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 الحماٌة الدولٌة للبٌبة من نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود
 (1989)وفما لاتفالٌة بازل لعام 

 الملخص 
ٌنالش هذا البحث الحماٌة الدولٌة للبٌبة من نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود        

( ولان الحدٌث عن مشكلة نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر 1989)وفما لاتفالٌة بازل لعام 

من الاتفالٌات لانها  الحدود ٌطول لسعة هذا الموضوع, فمد حددت دراستنا فً نطاق اتفالٌة بازل
الدولٌة الناضجة التً كان لها دور كبٌر فً تطوٌر المانون الدولً البٌبً, لذا كان لابد من دراسة هذه 
الاتفالٌة وتناولها بشىء من التفصٌل للولوؾ على سلبٌاتها واٌجابٌاتها, لؽرض توضٌح مدى فاعلٌتها 

 طرة والتخلص منها عبر الحدود.فً حماٌة البٌبة من الأضرار الناجمة عن نمل النفاٌات الخ

summary 
Papel na ito discusses ang mga internasyonal na proteksyon ng kapaligiran ng 
Transboundary paggalaw ng Mapanganib Wastes at ang kanilang pagtapon 
cross-border (ayon sa Basel Convention ng 1989), at dahil sa pakikipag-usap 
tungkol sa mga problema ng mga mapanganib na basura at ang kanilang mga 
pagtatapon cross-border mahaba para sa kapasidad ng mga paksa, ay kinilala 
ating pag-aaral sa loob ng saklaw ng Basel Convention pamumuhay mature 
international conventions ito ay nagkaroon ng isang malaking papel sa pag-
unlad ng internasyonal na kapaligiran batas, kaya ito ay kinakailangan upang 
pag-aralan ang kasunduang ito at dealt sa sa ilang mga detalye upang 
malaman ang mga negatibo at positives, para sa layunin ng clarifying ang 
lawak ng pagiging epektibo nito sa pagprotekta ng kapaligiran mula sa pinsala 
na dulot ng ang transportasyon ng mga mapanganib na wastes at ang 
kanilang mga pagtatapon kabila ng hangganan. 

 الممدمة
 اولاً : موضوع البحث

ً  توجهخٌرة الأتزاٌد فً السنوات         عن طرٌك التخلص من نفاٌاتها  الى الدول المتمدمة صناعٌا
دارة تلن حدى الدول النامٌة, والتً لا تملن التكنولوجٌا المتطورة لإإخارج أللٌمها, لتستمر فً  نملها

 ً دول من للنفاٌات فً الدفن الآاللى ارتفاع تكالٌؾ إ, وٌعود السبب فً ذلن النفاٌات بطرٌمة سلٌمة بٌبٌا
ٌظل احتمال تعرض أماكن دفنها  إذضافة الى عدم وجود أمان مطلك عند دفن النفاٌات المتمدمة, بالا

للة  وكذلنطبٌعٌة ؼٌر معتادة تبعث خطرها من جدٌد على البشر والبٌبة,  ظأهرة أيو أزلازل الى 
سباب التً جعلت الدول لأانظمة البٌبٌة وؼٌر ذلن من موالع التخلص والوعً البٌبً وتشدد الأ

المتمدمة تبعد الخطر عن أراضٌها, ولد وجدت ضالتها المنشودة فً معظم الدول النامٌة, فأخذت تؽرق 
 و الخطرة.أأراضٌهم بنفاٌاتها السامة 

ٌجاد حماٌة لانونٌة للبٌبة من نمل النفاٌات الخطرة إلى إوأزاء هذه المعطٌات ظهرت حاجة ملحة        
دولٌة, تكون كفٌلة بدفع الخطر الذي ٌهدد الدول النامٌة, وبدأت الاستجابة الدولٌة بتبنً عبر الحدود ال

" 1989آذار  22" اتفالٌة بازل بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود فً 

زمة توضع , وتكمن أهمٌة هذه الاتفالٌة فً أنها أول اتفالٌة مل1992أٌار  5ودخلت حٌز النفاذ فً 

لمكافحة تجارة النفاٌات الخطرة أو النمل ؼٌر المشروع لتلن النفاٌات, وبذلن تصدت الاتفالٌة لما ٌعرؾ 
ً إ" ب مفصلا لحركة النفاٌات الخطرة عبر  مبرالٌة النفاٌات " فضلا عن ذلن أعطت الاتفالٌة تنظٌما
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هتمت بوضع أجهزة على ا شددت الرلابة على نمل النفاٌات والتخلص منها, كما وكذلنالحدود, 
طراؾ, المستوى الدولً لمرالبة حركة النفاٌات الخطرة عبر الحدود, وتتمثل فً مؤتمر الدول الأ

 نة العامة.اموالأ
 ثانٌاً : اهمٌة الدراسة

       ً فً  وافراً  لم تنل مشكلة التلوث البٌبً الناشا عن نمل النفاٌات الخطرة عبر الحدود الدولٌة نصٌبا
زٌادة الاهتمام العالمً بها فً الولت الحاضر, من خطورتها ومن رؼم على الالمانونٌة  الدراسات

هذا فً ما موجود من دراسات  ولعل, كلها وكذلن تشعب الآثار الناجمة عنها فً جوانب الحٌاة
تناولت الموضوع فً نطاق المانون الدولً البٌبً متجاهلة  إذواسع  تناولته على نحو لد الموضوع

المرجع  تعدالاتفالٌة  هعن طرٌك تناولها بعدد محدود من الصفحات, متناسٌة أن هذ (الٌة بازلاتف)
لٌه فً هذا الخصوص, فتظهر أهمٌة هذا الدراسة من كونها أول إول الذي ٌجب الرجوع الدولً الأ

ضرار , لمعرفة مدى فعالٌتها فً حماٌة البٌبة من الأ(اتفالٌة بازل)دراسة سوؾ ٌنحصر نطالها فً 
الناجمة عن نمل النفاٌات الخطرة عبر الحدود الدولٌة, لذا كان لا بد من دراسة هذه الاتفالٌة وتناولها 

 بشا من التفصٌل من خلال استعراض أحكامها مع بٌان مواطن الضعؾ فٌها.
 ثالثاً : مشكلة البحث

مل النفاٌات الخطرة والتخلص تتمثل مشكلة البحث فً ضعؾ المعالجة المانونٌة الدولٌة لعملٌات ن       
الا أنها عجزت عن التوصل  1989منها عبر الحدود, فبالرؼم من التوصل الى عمد اتفالٌة بازل عام 

الى حظر تام لعملٌات نمل النفاٌات الخطرة, إذ جاءت بتنظٌم دولً لمرالبة حركة نمل النفاٌات الخطرة 
رد ؼطاء لاضفاء الشرعٌة المانونٌة على تجارة نمل عبر الحدود الدولٌة, وهو ما جعل من الاتفالٌة مج

النفاٌات الخطرة ما بٌن الدول الأعضاء فً الاتفالٌة, وهذا وٌتعارض ذلن مع الهدؾ التً ابرمت 
الاتفالٌة من اجله والمتمثل بحماٌة الدول النامٌة من الأضرار البٌبٌة الناجمة عن نمل النفاٌات الخطرة 

 الى أراضٌها.
ولد سعى الباحث لتسلٌط الضوء  ,البحث هذه عبر معالجتها أردت التً هً بحٌثٌاتها الإشكالٌة هذه      

 الموضوع. جوهر فً الوافً والشرح بالدراسة على جوانبها
 رابعاً : الهدؾ من الدراسة

الى توضٌح مدى فعالٌة اتفالٌة بازل فً توفٌر حماٌة دولٌة للبٌبة من تهدؾ هذه الدراسة,        
خصوصاً بعد زٌادة معدلات نمل النفاٌات  الأضرار البٌبٌة الناجمة عن نمل النفاٌات الخطرة عبر الحدود,

الخطرة من الدول المتمدمة الى الدول النامٌة التً لا تملن التكنولوجٌا المتطورة للتعامل معها, وتهدؾ 
ً الى زٌادة اهتمام المجتمع الدولً بخطر نمل النفاٌات الخطرة  عبر الحدود الدولٌة, وحثه على اٌضا

وجوب حماٌة البٌبة من الأضرار التً لد تنجم من عملٌات نمل النفاٌات الخطرة عبر الحدود, نظراً لما 
 لذلن من أهمٌة لانونٌة وانسانٌة للمجتمع الدولً باكمله.

 خامساً : منهج البحث
لنفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر ستكون دراستنا موضوع )الحماٌة الدولٌة للبٌبة من نمل ا       

دراسة تحلٌلٌة لكونها اعتمدت على المنهج التحلٌلً , (1989فً ظل اتفالٌة بازل لعام  -الحدود 

النفاٌات نمل لبٌبة من الدولٌة لحماٌة الاستخلاص أسس ولواعد  فًلاحكام ومبادئ اتفالٌة بازل 
 والتخلص منها عبر الحدود. الخطرة

 لبحث سادسا : هٌكلٌة ا
سنموم بدراسة هذا الموضوع من خلال ثلاثة مباحث, نستعرض فً المبحث الأول بشكل موجز        

اما المبحث الثانً خصص لتناول أحكام اتفالٌة بازل, اما مراحل أبرام اتفالٌة بازل ونطاق تطبٌمها, 
ث عرض لأهم النتابج المبحث الثالث فمد خصص لبٌان آلٌات تنفٌذ أحكام الاتفالٌة, وفً خاتمة البح

 والتوصٌات التً توصلنا الٌها.
 ول المبحث الأ

 التعرٌؾ بأتفالٌة بازل
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تمتضً النفاٌات الخطرة رلابة خاصة ووسابل متمٌزة للتخلص منها نظراً للمخاطر الكبٌرة التً        
ٌمكن أن تسببها, مما ٌدفع بعض ممثلً الشركات الصناعٌة الى تصدٌر نفاٌاتهم الى الدول الفمٌرة 

 والنامٌة لتخزٌنها أو دفنها فٌها ممابل مبالػ مالٌة تمدم الى هذا الدول.
وبدون شن أدى هذا الوضع الى تزاٌد الملك الدولً والشعور بأهمٌة عمد اتفالٌة دولٌة لمعالجة        

التً تمثل الصن المانونً العالمً  (1) هذا المشكلة المتزاٌدة, ومن هنا تم أعتماد ))اتفالٌة بازل((
تها بشكل سلٌم بٌبٌاً, الوحٌد الذي ٌتناول نمل النفاٌات الخطرة والنفاٌات الاخرى عبر الحدود وإدار

 بازل وسٌتم فٌما ٌلً بٌان الخطوط العرٌضة للاتفالٌة, من خلال الولوؾ على اهم مراحل إبرام اتفالٌة
اما المطلب الثانً  ,ولسٌتم بحثه تفصٌلا فً المطلب الأ وهذا ما وما تتمٌز به من خصابص,

للٌمً تطبٌمها الشخصً والإتطبٌك اتفالٌة بازل من خلال دراسة نطاق  لدراسة نطاق فسٌخصص
 والزمنً والموضوعً

 ٍٝأُطِت الأ

 أثشاّ ارلبه٤خ ثبصٍ

ثذأ اُٞػ٢ اُج٤ئ٢ ك٢ أُغزٔغ اُذ٢ُٝ رغبٙ اُ٘لب٣بد اُخطشح ٣٘ؾ٠ ٓ٘ؾ٠ ٓخزِلبً, ؽ٤٘ٔب رضا٣ذ ارغبٙ       

اُذٍٝ أُزوذٓخ ط٘بػ٤بً ك٢ اُزخِض ٖٓ اُ٘لب٣بد اُخطشح ك٢ اُذٍٝ اُ٘ب٤ٓخ, ٝػ٠ِ ٝعٚ اُخظٞص اُذٍٝ 

هب٢ٗٞٗ د٢ُٝ ٣ز٘بٍٝ الإكش٣و٤خ, ٝٛزا ٣شعغ عججٚ ا٠ُ ػ٘ظش٣ٖ أعبع٤ٖ : اُؼ٘ظش الأٍٝ ػذّ ٝعٞد طي 

ثبُزؾذ٣ذ ئداسح ٝٓشاهجخ ؽشًخ اُ٘لب٣بد اُخطشح ػجش اُؾذٝد ثبعزض٘بء ثؼغ اُوٞاػذ اُز٢ رٌبكؼ اُزِٞس 

ٝثؼغ اُوٞاػذ اُؼشك٤خ, ٝاُؼ٘ظش اُضب٢ٗ اُزٌِلخ الاهزظبد٣خ ُِزخِض ٖٓ اُ٘لب٣بد ك٢ اُذٍٝ اُ٘ب٤ٓخ 

خ رٌٕٞ اهَ ثبُ٘غجخ ُِٔ٘زغ٤ٖ ػٖ ٓب ٛٞ ك٢ اُذٍٝ أُزوذٓ
(2)

. 

لذلن فمد بذل برنامج الأمم المتحدة للبٌبة جهوداً كبٌرة لانماذ البٌبة والكابنات الحٌة من التلوث        
وبدأت اولى خطوات هذا الجهود بأعداد الذي لد ٌنتج من عملٌات نمل النفاٌات الخطرة عبر الحدود, 

مجموعة من المبادئ التً تتعلك بالنفاٌات الكٌمٌابٌة  1980برنامج الأمم المتحدة للبٌبة عام 

واعتبارات الأمن الدولً بالتعاون مع منظمة الصحة العالمٌة, فمد دعا المكتب الإللٌمً الاوربً 
ستوى الخبراء لمنالشة هذه الامر, فنتج عن هذه لبرنامج الأمم المتحدة للبٌبة الى أجتماع على م

 .(3)المؤتمر مجموعة من النتابج نشرت تحت عنوان " ادارة النفاٌات الخطرة " 
وتحدٌداً فً المؤتمر الدوري لخبراء المانون الدولً البٌبً الذي ٌنظمه  1981 وفً بداٌة عام       

واعد المانون الدولً البٌبً بشأن منع أو خفض أو برنامج الأمم المتحدة للبٌبة, كأنت مسألة تطوٌر ل
التحكم فً الأضرار الناشبة عن النمل المحلً أو الدولً للنفاٌات التً تكون خطرة أو سامة على صحة 
الإنسان والبٌبة من أجل ادارتها أو التخلص منها, من ضمن المسابل المعروضة على المؤتمر, إذ دعا 

مجلس إدارته الى تشكٌل " لجنة لانونٌة وفنٌة " لعمد اجتماع تشاوري  برنامج الأمم المتحدة للبٌبة

, وصدر 1981داخل )مونتفٌدٌو( لتطوٌر المانون الدولً البٌبً, واجتمعت اللجنة فً الأرؼواي سنة 

( 1981عن الاجتماع مجموعة من التوصٌات عرفت باسم توصٌات )برنامج مونتفٌدٌو الاول لسنة 

 -ا المؤتمر :تتلخص أهم توصٌات هذ

 ضرورة عمد معاهدة دولٌة لتنظٌم عملٌات نمل النفاٌات الخطرة عبر الحدود. -1

 تخفٌض انتاج النفاٌات الخطرة الى الحد الأدنى . -2

 وضع نظام رلابً على حركه النفاٌات الخطرة داخل الأللٌم وخارجه.  -3

على اعادة تأهٌل النفاٌات الخطرة  ظهور فكرة المسؤولٌة المدنٌة والتعوٌض عن الأضرار والعمل -4

 .(4)حفاظا على المواد الأولٌة اللازمة للصناعة 

, وتم منالشة 1984عمدت اللجنة بعد اجتماع الأرؼواي اجتماعاً لها فً مٌونخ فً المانٌا سنة         

الأمور المدرجة فً جدول الأعمال منها مسالة النفاٌات الذرٌة وكٌفٌة نملها, إلا أن المجلس التنفٌذي 
نً آخر, كما طالب للبرنامج ألر بأنه ؼٌر مسموح له منالشة النفاٌات الذرٌة كونها تخضع لنظام لانو

خبراء الدول الأعضاء فً الاجتماع بوضع نظام خاص لجمع النفاٌات الصؽٌره وعدم اهمالها نظراً لما 
تشكله من خطوره على البٌبة, كذلن دعا الى بذل مزٌد من الجهود من أجل حماٌة البٌبة من التلوث 
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لمانونٌة والسلٌمة للنفاٌات الخطرة بالنفاٌات الخطرة وأتخاذ الإجراءات الضرورٌة لضمان المعالجة ا
(5). 

, لمد حظى هذا الاجتماع 1985كانون الاول  9الى  4كما عمدت اللجنة اجتماعاً فً الماهرة من        

للإدارة مة وربٌسٌة رسمت الخطوط العرٌضه بأهمٌة خاصة, اذ تمت الموافمة فٌه على مبادئ عا
فٌما ٌلً المبادئ  بعد مرجعاً هاماً لاتفالٌة بازل, تمثلت هذه سلٌمة بٌبٌاً للنفاٌات الخطرة, وشكلت فٌما

:- 
 العمل على تملٌص حركة نمل النفاٌات الخطرة الى الحد الأدنى.  -1

ً للنفاٌات الخطرة, واللجوء الى وسابل  -2 التزام الدول بالتعاون لضمان الإدارة السلٌمة بٌبٌا

 التكنولوجٌا الحدٌثة فً عملٌات نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود. 
التزام الدول بالابلاغ والإخطار عند نمل النفاٌات الخطرة, ومضمون ذلن أنه ٌجب على الدول فً  -3

حالة ؼٌاب اتفاق ثنابً أو إللٌمً أو متعدد الأطراؾ حول تصدٌر النفاٌات أن ٌكون لها من النصوص 
المانونٌة التً تؤكد على عدم شرعٌة لٌام أي أحد بحركة نمل للنفاٌات الخطرة عبرالحدود لبل حصول 

 على موافمة دولة الاستٌراد ودولة العبور.
د بها التزام دولة التصدٌر بعدم السماح بنمل النفاٌات الخطرة اشتراط الموافمة المسبمة الذي ٌمص -4

 .(6) عبر الحدود بدون الحصول على موافمة الدولة المستمبلة للنفاٌات الخطرة
 14, وافك مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبٌبة من خلال المرار 1987حزٌران  17وفً       

ً للنفاٌات الخطرة, وأذن المجلس على مبادئ الماهرة التوجٌهٌة ومباد 30/ ئ الإدارة السلٌمة بٌبٌا
للمدٌر التنفٌذي بتشكٌل فرٌك عامل من الخبراء المانونٌٌن والتمنٌٌن تسند الٌه مهمة وضع " اتفالٌة 
عالمٌة بشأن نمل النفاٌات الخطرة عبر الحدود " وذلن بالإستناد الى مبادئ الماهرة التوجٌهٌة ومبادئ 

ً للنفاٌات الخطرة وأعمال ذات الصلة للهٌبات الوطنٌة والإللٌمٌة والدولٌة, وتم الإدارة السلٌ مة بٌبٌا
 الاجتماعتحدٌد للفرٌك العامل مدة زمنٌة تمل عن عامٌن لصٌاؼة الاتفالٌة والتفاوض بشانها, وعمد 

تشرٌن الاول  29-27 من الفترة فًعاصمة هنؽارٌا   بودابست فً ,المكلؾ  العامل للفرٌك التنظٌمً
1987 (7). 
ومن ثم استهل الفرٌك العامل المخصص مداولاته لصٌاؼة الاتفالٌة والتفاوض بشانها, إذ عمدت        

, كان الاجتماع الأول  لفرٌك 1989الى آذار  - 1988خمسة اجتماعات تفاوضٌة فً الفتره من شباط 
الى  6 من ,  والاجتماع الثانً فً )كاراكاس( فنزوٌلا1988شباط  5الى  1العامل فً )جنٌؾ( من 

, وعمد 1988تشرٌن الثانً  16الى  7, والاجتماع الثالث فً )جنٌؾ( من 1988حزٌران  10
, وفً اذار 1989شباط  3كانون الثانً الى  30الفرٌك العامل اجتماعه الرابع فً )لوكسمبورج( من 

لمتحدة للبٌبة الى , انهى فرٌك العمل مشروع الاتفالٌة ودعا المدٌر النفٌذي لبرنامج الأمم ا1989سنة 
 .(8) , لاعتماد الاتفالٌة1989اذار  22الى  20عمد اجتماع دولً خامس فً بازل سوٌسرا من 

وفعلاً عمد الاجتماع وتم فٌه اعتماد " اتفالٌة بازل بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة        
فوضٌن الذي دعت الٌه دولة المشاركة فً المؤتمرالم 166والتخلص منها عبر الحدود" بأجماع 

الحكومة السوٌسرٌة, وأعتمد اٌضاً ثمانٌة لرارات تتعلك بمواصلة تطوٌر وتنفٌذ اتفالٌة بازل, ولد ولع 
أذار  22الوثٌمة الختامٌة لمؤتمر بازل مابة وخمس دول والجماعة الالتصادٌة الاوربٌة, وفً ٌوم 

( كانت ثلاثة وخمسون دولة 21فماً للمادة ), وهو تارٌخ اؼلاق باب التولٌع على اتفالٌة بازل و1990

(9)والجماعة الالتصادٌة الاوربٌة لد ولعت علٌها 
ٝرْ أدساط اُزظذ٣ن ػ٠ِ ارلبه٤خ ثبصٍ ك٢ عذٍٝ  

ًأؽذ الأٛذاف اُؼبٓخ ُزؾو٤ن  1992( اُز١ أسكن ثاػلإ س٣ٞ د١ عب٤ٗشٝ  ُغ٘خ 21اػٔبٍ اُوشٕ )

اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ 
(10)

لدى أٌداع صن الانضمام العشرٌن  1992أٌار  5ودخلت الاتفالٌة حٌز النفاذ فً  
(11). 

لكن توضٌح أطوار عملٌة التفاوض التً أفضت الى اعتماد اتفالٌة بازل والمنالشات التً جرت        
فً اطار مؤتمر الأطراؾ فً الاتفالٌة لا ٌكتمل دون اٌراد موجز للصعوبات الاساسٌة والعامة التً 

تبٌن أن مفاوضات  برزت خلال مداولات الفرٌك العامل واستمرت الى حد ما بعد أعتماد الاتفالٌة, فمد
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بازل تنطوي على صعوبات وخلافات جمة, ومن أبرز الصعوبات هً العلالة بٌن الشمال والجنوب, إذ 
أنصب تركٌز الرأي العام أثناء عملٌة التفاوض بشأن اتفالٌة بازل بشكل حصري على عملٌة نمل 

تتعرض له بٌبة البلدان النامٌة النفاٌات الخطرة بٌن الدول الصناعٌة والدول النامٌة, أي التهدٌد الذي 
ؼٌر المجهزة نتٌجة استٌراد نفاٌات خطرة بصورة ؼٌر لانونٌة من الدول الصناعٌة, فكانت هنان 
مطالبات متعارضة بٌن الدول المتمدمة والدول النامٌة, ففً رأي عدد كبٌر من البلدان النامٌة بمٌادة 

كانت المداولات فرصة لاظهار وحدة ( 12)سابماً(  منظمة الاتحاد الإفرٌمً )منظمة الوحدة الافرٌمٌة
صفوفها فً رفض التؽاضً عن استخدام إلالٌمها كمكبات لتفرٌػ النفاٌات السامة الواردة من الدول 
الؽنٌة فً العالم الصناعً, وحظٌت مطالباتها بفرض حظر كامل على جمٌع عملٌات نمل النفاٌات 

بدعم لوي من المنظمات البٌبٌة ؼٌر الحكومٌة, من ناحٌة  لخطرة عبر الحدود فً جمٌع أنحاء العالم
أخرى كان العدٌد من الدول المتمدمة تركز على مبدأ فرض مرالبة على نمل النفاٌات الخطرة ؼٌر 
مستعدة للموافمة على أٌة تدابٌر ممترحة تؤدي الى وضع لٌود صارمة على الاتجار بالنفاٌات, وأتخذ 

بة مولفاً مفادة أن فرض حظر كامل على النمل الدولً للنفاٌات الخطرة لٌس برنامج الأمم المتحدة للبٌ
هو الحل الامثل من المنظور البٌبً, لأنه سٌحول دون اجراء هذا النمل حتى فً الحالات التً ٌكون 
فٌها التخلص من النفاٌات فً بلد ؼٌر بلد المصدر خٌاراً أصوب من المنظور البٌبً, ولد أثار هذا 

انتمادات لاذعة من البلدان النامٌة وكذلن المنظمات البٌبٌة ؼٌر الحكومٌة التً اعتبرته خذلاناً المولؾ 
 . (13)لكفاحها ضد الاتجار ؼٌر المشروع, ودعماً لوٌاً لمصالح الدول المتمدمة 

بسبب هذا الخلافات اثناء عمد المفاوضات لم تفرض اتفالٌة بازل حظر مطلك على حركة و       
ت الخطرة, لكن بدلاً عن ذلن تم التوصل الى تسوٌة تتضمن ادراج شرط الموافمة المسبمة عن النفاٌا

علم وتأجٌل خٌار فرض حظر مطلك على حركة النفاٌات الخطرة عبر الحدود الى الاجتماعات المادمة 
وٌعد ذلن من بٌن الأسباب التً جعلت الدول الإفرٌمٌة تندد بأوجه  (14) لمؤتمر الأطراؾ فً الاتفالٌة

ً ٌمكن المصور فً تطبٌك الاتفالٌة, إذ  ً عمٌما ً لانونٌا رأت الدول الإفرٌمٌة أن اتفالٌة بازل تمثل صكا
الدول الصناعٌة من استخدامها لاضفاء الشرعٌة لتصدٌر نفاٌاتها الى أراضٌها, وازاء ذلن لامت 

. وتضمنت هذا 1991كانون الثانً سنة  30فً ة الإفرٌمٌة باعتماد اتفالٌة )باماكو( منظمة الوحد

الاتفالٌة الاحكام نفسها الواردة فً اتفالٌة بازل باستثناء مجال تطبٌمها وهدفها, إذ ٌمتد مجال تطبٌمها 
ٌات الخطرة الى لٌؽطً كل النفاٌات بما فٌها النفاٌات النووٌة, كما أنها تهدؾ الى منع استٌراد النفا

 .(15) داخل إفرٌمٌا
, التعدٌل 1995أٌلول  22-18وأعتمد فً الاجتماع الثالث لمؤتمر الأطراؾ المنعمد فً جنٌؾ        

على حظر كل طرؾ تصدٌر جمٌع النفاٌات , وٌنص هذا التعدٌل 3/1المتعلك بالحظر بموجب الممرر 

المشمولة بالاتفالٌة والتً ٌراد التخلص منها نهابٌا وإعادة الاستخدام وتدوٌرها واستعادتها من الدول 
المدرجة فً المرفك السابع أي " الأطراؾ والدول الأخرى الأعضاء فً منظمة التعاون والتنمٌة, 

اي الدول الإفرٌمٌة الدول ؼٌر المدرجة فً المرفك السابع والمفوضٌة الأوروبٌة, لٌختنشتاٌن " الى 
 .(16) والنامٌة
ً لصالح الدٌممراطٌة البٌبٌة, إذ تمكنت الأؼلبٌة المؤٌدة للحظر         وٌعد هذا المرار نصراً حاسما

( جانب الصٌن ودول وسط وشرق وشمال أوربا وخاصة الدنمارن من 77الشامل والمكونة من )

الموٌة التً ظلت حتى اللحظات الأخٌرة من المؤتمر معارضة للحظر, بمٌادة السبعة  التصدي للأللٌة
الكبار " استرالٌا, وكندا, والٌابان, وألمانٌا, وهولندأ, وانجلترا, والولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة " الى أن 

 .(17)عن تأٌٌد كل دول الاتحاد للحظر  1995أعلنت أمانة مجلس الوزراء الأوربً فً آذار 

ٝػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ أ٤ٔٛخ ٛزا اُزؼذ٣َ ٝخظٞطبً ُِذٍٝ اُ٘ب٤ٓخ ئلا أٗٚ ك٢ ؽو٤وخ الأٓش ُْ ٣شٟ اُ٘ٞس        

ا٠ُ الإ, ٣ٝشعغ اُغجت الاعبع٢ اُز١ عؼِذ ٛزا اُزؼذ٣َ ُْ ٣شٟ اُ٘ٞس ا٠ُ اُؼـٞؽ  اُز٢ رٔبسعٜب 

 اُٞػغ ػ٠ِ ٓب ٛٞ ػ٤ِٚ. اُذٍٝ اُظ٘بػ٤خ اٌُجشٟ ػٖ ؽش٣ن ػذّ ٓظبدهزٜب ػ٠ِ اُزؼذ٣َ, لاعَ اثوبء
 المطلب الثانً 

 نطاق تطبٌك الاتفالٌة 
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سنحاول فً هذا المطلب معرفة نطاق الشخصً والإللٌمً والزمنً والموضوعً لتطبٌك اتفالٌة        
 بازل.

 ولالفرع الأ
 النطاق الشخصً للاتفالٌة

ٖٓ اُضبثذ ك٢ اُوبٕٗٞ اُذ٢ُٝ أُؼبٛذاد ُٜب هٞح اُوبٕٗٞ ك٤ٔب ث٤ٖ أؽشاكٜب كؾغت ٝلا رزشرت        

ً أّ اُزضآبد ٝٛزا ٓب٣ؼشف ثٔجذأ )ٗغج٤خ أصش  آصبسٛب ئلا ك٢ ٓٞاعٜزْٜ عٞاء أًبٗذ ٛزٙ ا٥صبس ؽوٞهب

أُؼبٛذاد( 
(18)

كبُٔؼبٛذح ؽغت ٛزا أُجذأ لا رٌٕٞ ٓظذس ؽن أٝ اُزضاّ ُِـ٤ش, ٝهذ أًذ اُوؼبء اُذ٢ُٝ  

ك٢ اٌُض٤ش ٖٓ الاؽٌبّ اُز٢  أطذسٛب ػ٠ِ ؽظش ا٥صبس اُوب٤ٗٞٗخ ُِٔؼبٛذح ك٢ اُذٍٝ أُزؼبهذح ٝػذّ 

آزذادٛب ُِـ٤ش 
(19)

. 

٤خ لارلبه٤خ ثبصٍ ئلا ا٠ُ الأؽشاف أُٞهؼخ ٝث٘بء ػ٠ِ ٓب روذّ كإٔ الاطَ اُؼبّ لا رٔزذ ا٥صبس اُوبٗٞٗ       

ػ٤ِٜب, ٝٛزا ٣ؼ٢٘ إ الارلبه٤خ رشرت ؽوٞهبً ٝاُزضآبد ارغبٙ ٛزٙ اُذٍٝ كوؾ ٖٓ شأٜٗب إٔ لا رأصش ػ٠ِ 

( ٖٓ ارلبه٤خ ك٤٤٘ب ُوبٕٗٞ 34اُذٍٝ الأخشٟ, ٝٛزا ٓب ٣ؼجش ػ٘ٚ ثزطج٤ن أُجذأ اُز١ عبءد ثٚ أُبدح )

بٛذح لا رشرت اُزضآبد أٝ ؽوٞم ػ٠ِ اُـ٤ش دٕٝ سػبٛب أُؼبٛذاد ٝٓلبدٛب إٔ أُؼ
(20)

. 

ٌُٖ ك٢ اُٞاهغ ُوذ ؽشطذ الارلبه٤خ ػ٠ِ ٓخبؽجخ دٍٝ ؿ٤ش ألاؽشاف ك٤ٜب ك٢ اًضش ٖٓ ٓٞػغ         
(21)

 

( ٖٓ ارلبه٤خ ك٤٤٘ب ُوبٕٗٞ أُؼبٛذاد, ئر 36-35ٝٛزا ثطج٤ؼخ اُؾبٍ ٣ٞاكن ٓب ٝسد ك٢ ٗظٞص أُٞاد )

( ا٠ُ إٔ أُؼبٛذح ٣ٌٖٔ إ ٣ٌٕٞ ُٜب أصبس هب٤ٗٞٗخ ثبُ٘غجخ ُِذٍٝ اُـ٤ش, ثٔؼ٠٘ 36-35رش٤ش أُبدربٕ )

أٜٗب رلشع اُزضآبد أٝ رخٍٞ ؽوٞهب ُِذٍٝ ؿ٤ش الأؽشاف ثبػزجبس إٔ اُذٍٝ الأؽشاف ك٢ ٛزٙ أُؼبٛذح 

ً ُزُي كإٔ ارلب ه٤خ ثبصٍ ر١ٞ٘ اٗشبء اُزضاّ أٝ ٓ٘ؼ ؽن ُِذٍٝ اُـ٤ش ارا سػ٤ذ ٛزٙ اُذٍٝ ثزُي, ٝؽجوب

ًَ اعز٤شاد أٝ رظذ٣ش ُِ٘لب٣بد اُخطشح ثبرغبٙ اُذٍٝ ؿ٤ش الأػؼبء ك٢  4/5رؾظش ثٔٞعت أُبدح 

( ٖٓ ارلبه٤خ ثبصٍ 11الارلبه٤خ, ئلا إٔ ٛزا اُؾظش ٣شد ػ٤ِٜب اعزض٘بء ٗظذ ػ٤ِٚ أُبدح )
(22)

كوذ ٗظذ . 

 -ػ٠ِ إٔ :

اُذخٍٞ ك٢ ارلبه٤بد أٝ رشر٤جبد  4أُبدح  ٖٓ 5" ٣غٞص ُلأؽشاف ٓغ ػذّ الاخلاٍ ثأؽٌبّ اُلوشح        

ص٘بئ٤خ أٝ ٓزؼذدح الأؽشاف أٝ ئه٤ٔ٤ِخ ك٤ٔب ٣زؼِن ثؾشًخ اُ٘لب٣بد اُخطشح أٝ اُ٘لب٣بد الأخشٟ ػجش 

ً ٖٓ الإداسح  اُؾذٝد, ٓغ أؽشاف أٝ ؿ٤ش أؽشاف شش٣طخ ئلا رشٌَ ٛزٙ الارلبه٤بد أٝ اُزشر٤جبد اٗزوبطب

ٝاُ٘لب٣بد الأخشٟ ٝكوبً ُٔب روؼ٤ٚ ٛزٙ الارلبه٤خ " اُغ٤ِٔخ ث٤ئ٤بً ُِ٘لب٣بد اُخطشح 
(23)

. 

ػ٠ِ ؽشاف ك٤ٜب لإٔ ر٘ظشف اؽٌبّ ارلبه٤خ ثبصٍ ا٠ُ اُذٍٝ ؿ٤ش اأٝثٔٞعت ٛزا الاعزض٘بء ٣ٌٖٔ        

اػزجبس إٔ ٛزا أُبدح عٔؾذ ثزظذ٣ش ٝاعز٤شاد اُ٘لب٣بد اُخطشح ث٤ٖ اُذٍٝ الأػؼبء ٝؿ٤ش الأػؼبء 

ٝرُي ػ٘ذٓب ٣ٌٕٞ ٛ٘بى ارلبه٤بد ص٘بئ٤خ أٝ ئه٤ٔ٤ِخ ر٘ظْ رُي ٌُٖ ثششؽ إٔ لا رشٌَ ٛزا الارلبه٤بد اخلالاً 

ً ُِ٘لب٣بد اُخطشح, كؼ٠ِ عج٤َ أُضبٍ, ارلب والمعروفة بأتفالٌة " حظر ه٤خ ثبٓبًٞ, ثبلإداسح اُغ٤ِٔخ ث٤ئ٤ب
استٌراد النفاٌات الخطرة الى افرٌمٌا, والتحكم فً حركتها عبر الحدود, وإدارة النفاٌات المنتجة فً 

( ػ٠ِ اؽزشاّ أؽٌبّ ارلبه٤خ ثبصٍ ٝاُؼَٔ ثٜب, ٝثزُي رِزضّ 11ٗبشذد أؽشاكٜب ك٢ اُلوشح )أفرٌمٌا " 

ثٔب ٝسد ك٢ ارلبه٤خ ثبصٍ ٖٓ أؽٌبّ ُٝٞ ُْ رٌٖ أؽشاكبً ك٤ٜب اُذٍٝ الأػؼبء ك٢ ارلبه٤خ ثبٓبًٞ 
(24 )

. 

( ٝرُي ػ٘ذٓب ٗظذ ػ٠ِ أٗٚ " 7ًٔب خبؽجذ ارلبه٤خ ثبصٍ اُذٍٝ ؿ٤ش الأؽشاف ك٢ ٗض أُبدح )       

( ٖٓ الارلبه٤خ ٓغ ادخبٍ ٓب ٣ِضّ ٖٓ رؼذ٣َ ؽغت الأؽٞاٍ ػ٠ِ ٗوَ 6( ٖٓ أُبدح )1ر٘طجن اُلوشح )

ً أٝ دٍٝ اُ٘لب٣بد اُخط شح ٝاُ٘لب٣بد الأخشٟ ػجش اُؾذٝد ٖٓ عبٗت أؽذ الأؽشاف ػجش دُٝخ ٤ُغذ ؽشكب

٤ُغذ أؽشاكبً" 
(25)

. 

( ٗغذٛب  ر٘ض " رخطش دُٝخ اُزظذ٣ش ػٖ ؽش٣ن اُغِطبد 6( أُبدح )1ٝثبُشعٞع ا٠ُ اُلوشح )       

ٍٝ أُؼ٤٘خ ًزبثخ ثأ١ أُخزظخ ك٤ٜب أٝ رطِت ٖٓ أُُٞذ أٝ أُظذس إٔ ٣خطش اُغِطخ أُخزظخ ك٢ اُذ

ٗوَ ٓوزشػ ُ٘لب٣بد اُخطشح أٝ اُ٘لب٣بد الاخشٟ ػجش اُؾذٝد, ٝػ٠ِ ٛزٙ الاخطبس إٔ ٣زؼٖٔ الإػلاٗبد 

ٝأُؼِٞٓبد أُؾذدح ك٢ أُشكن اُخبٓظ أُق, ٌٓزٞثخ ثِـخ روجِٜب دُٝخ الاعز٤شاد ٣ِٝضّ اسعبٍ ئخطبس 

 ٝاؽذ كوؾ ا٠ُ ًَ دُٝخ ٓؼ٤٘خ".
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أٗٚ ك٢ ؽبُخ ؽشًخ ػجش اُؾذٝد ُِ٘لب٣بد  6/1( ثؼٔٚ ا٠ُ أُبدح 7ٍ ٗض أُبدح )٣زؼؼ ُ٘ب ٖٓ خلا       

اُخطشح هبدٓخ ٖٓ دُٝخ ؽشف ك٢ الارلبه٤خ ٝرؼجش أه٤ِْ دُٝخ ؿ٤ش ؽشف ك٢ الارلبه٤خ, ٣وغ ػ٠ِ اُذُٝخ 

شؾ٘خ أُظذسح إٔ رخطش دُٝخ اُؼجٞس اُز٢ ٢ٛ ٤ُغذ ؽشكبً ك٢ الارلبه٤خ, ثبُٔؼِٞٓبد ٝاُج٤بٗبد اُخبطخ ث

ً ٌَُ دُٝخ رٔش ك٤ٜب  اُ٘لب٣بد اُخطشح أُشاد ٗوِٜب ػجشٛب, كبلإخطبس ث٘وَ اُ٘لب٣بد اُخطشح آشاً لاصٓب

اُ٘لب٣بد اُخطشح أٝ ر٘زوَ ا٤ُٜب ؽز٠ ٝإ ًبٗذ ؿ٤ش ؽشف ك٢ أُؼبٛذح, ُِٝذُٝخ ؿ٤ش ؽشف اُخ٤بس أٓب 

شبسح ا٤ُٚ ٛٞ إٔ اُذُٝخ ؿ٤ش اُطشف ثبُغٔبػ ث٘وَ اُ٘لب٣بد اُخطشح ػجش أه٤ِٜٔب أٝ اُشكغ, ٝٓب رغذس الا

٤ُغذ ٓؾذدح ثٔذح ص٤٘ٓخ ٓؼ٤٘خ ُزوذ٣ْ أعبثزٜب ٓضَ ٓب ٛٞ اُؾبٍ ثبُ٘غجخ ُِذٍٝ الأؽشاف ك٢ الارلبه٤خ, 

٣ٝزشرت ػ٠ِ رُي إٔ ػذّ ؽظٍٞ اعبثٚ ٖٓ دُٝخ ؿ٤ش ؽشف لا ٣ٌٖٔ اػزجبسٙ ثأ١ ٖٓ الأؽٞاٍ هجٍٞ 

 .ػ٢٘ٔ ثو٤بّ ث٘وَ اُ٘لب٣بد اُخطشح ػجش اُؾذٝد

 اُلشع اُضب٢ٗ

 اُ٘طبم الاه٢ٔ٤ِ ُلارلبه٤خ

( ٖٓ 9ُْ رؾذد ارلبه٤خ ثبصٍ الإه٤ِْ أُشٍٔٞ ث٘طبهٜب رؾذ٣ذاً ده٤وبً, ئلا إٔ أُبدح اُضب٤ٗخ اُلوشح )       

ارلبه٤خ ثبصٍ اعزخذٓذ ٓظطِؼ )الاخزظبص اُٞؽ٢٘ أٝ اُذاخ٢ِ ُِذٍٝ الأؽشاف( اُز١ ػشكزٚ ثأٗٚ " 

ش١ أٝ ع١ٞ رٔبسط ك٢ ٗطبهٚ ٓ٘طوخ خبػؼخ ُِٞلا٣خ اُوؼبئ٤خ اُٞؽ٤٘خ ُذُٝخ ٓب, أ١ ٓغبٍ ثش١ أٝ ثؾ

دُٝخ ٓب ٓغإ٤ُٝخ ئداس٣خ ٝر٘ظ٤ٔ٤خ ؽجوبً ُِوبٕٗٞ اُذ٢ُٝ ك٤ٔب ٣زؼِن ثؾٔب٣خ اُظؾخ اُجشش٣خ أٝ اُج٤ئخ" 
(26)

. 

٣ٝزؼؼ ٖٓ خلاٍ اُزؼش٣ق إٔ عش٣بٕ ارلبه٤خ ثبصٍ ٖٓ ؽ٤ش أٌُبٕ عبء أٝعغ ٖٓ اُ٘طبم اُز١         

كإٔ الارلبه٤خ رطجن ك٢ ًَ أُ٘بؽن اُز٢ رٔبسط ػ٤ِٜب اُذٍٝ  , ٝؽجوبً ُِزؼش٣ق1969ؽذدرٚ ارلبه٤خ ك٤٤٘ب 

ً لأؽٌبّ اُوبٕٗٞ اُذ٢ُٝ اخزظبطبد لائؾ٤خ ٝئداس٣خ ك٤ٔب ٣زؼِن ثؾٔب٣خ اُج٤ئخ ٖٓ اُزِٞس  الأؽشاف ٝكوب

ٝؽٔب٣خ اُظؾخ الاٗغب٤ٗخ ٖٓ الأػشاس, ٝلا ٣شزشؽ ك٢ أُ٘بؽن إ رٌٕٞ رؾذ اُغ٤بدح اٌُبِٓخ ُِذُٝخ ثَ 

ح الاخزظبطبد الإداس٣خ ك٢ ٓغبٍ ؽٔب٣خ اُج٤ئخ ٝاُظؾخ الإٗغب٤ٗخ ػ٠ِ رِي أُ٘بؽن, ٣ٌل٢ ٓجبشش

ثٔٞعت رُي ادخِذ ارلبه٤خ ثبصٍ أُ٘طوخ الاهزظبد٣خ اُخبُظخ ٝاُغشف اُوبس١ ك٢ ٓغبٍ اُ٘طبم 

ح , رٔبسط اخزظبطبد ًض٤ش1982الإه٢ٔ٤ِ, ئر إٔ اُذٍٝ ٝكوبً ُٔؼبٛذح الأْٓ أُزؾذح ُوبٕٗٞ اُجؾبس ُغ٘خ 

ػ٠ِ رِي أُ٘بؽن ثٔب ك٤ٜب ؽٔب٣خ اُج٤ئخ ٖٓ اُزِٞس, ٝارلبه٤خ ثبصٍ أ٣ؼبً رلاؽن رظذ٣ش اُ٘لب٣بد اُخطشح 

ؽز٠ ك٢ اػب٢ُ اُجؾبس, ٥ٕ اُذٍٝ ِٓزضٓخ ٝكوب لارلبه٤خ الأْٓ أُزؾذح ُوبٕٗٞ اُجؾبس ثبُٔؾبكظخ ػ٠ِ 

( Common Heritage of Mankindاُج٤ئخ أ٣ؼبً ك٢ ٓ٘بؽن اُزشاس أُشزشى ُلإٗغب٤ٗخ )
(27)

ٝٛزا  

٣ؼ٢٘ إٔ اُ٘طبم الإه٢ٔ٤ِ ُلارلبه٤خ عبء ٓزلوبً ٓغ اُٜذف الأػ٠ِ ٝٛٞ ؽٔب٣خ اُج٤ئخ ٖٓ اُزِٞس 
(28)

. 

 اُلشع اُضبُش

 اُ٘طبم اُض٢٘ٓ ُلارلبه٤خ

إ ٓؼظْ أُؼبٛذاد روزؼ٢ ٢ٌُ ٣جذأ ٗلبرٛب إٔ ٣ؼجش ؽذ أد٠ٗ ٖٓ ػذد اُذٍٝ ػٖ ٓٞاكوزٜب ػ٠ِ إٔ        

خ ثٔؼبٛذح ٓؼ٤٘خ, أٝ إٔ ٗلبرٛب ك٢ ربس٣خ ٓؾذد ػ٘ذٓب ٣ٞدع ػذد ٓؼ٤ٖ أٝ ٗغجخ ٓئ٣ٞخ ٓؼ٤٘خ رٌٕٞ ِٓضٓ

أٝ كئخ ٓؼ٤٘خ ٖٓ اُذٍٝ طًٌٞبً رؼجشػٖ أُٞاكوخ ػ٠ِ إ رٌٕٞ ِٓضٓخ, ٝٛزا ٓب اشبسد ا٤ُخ ارلبه٤خ ثبصٍ 

خ ا٣ذاع اُظي ( كوذ ٗظذ إٔ " ٣جذأ ٗلبر ٛزٙ الارلبه٤خ ك٢ ا٤ُّٞ اُزغؼ٤ٖ ٖٓ ربس25٣ك٢ أُبدح )

اُؼشش٣ٖ ثبُزظذ٣ن أٝ اُوجٍٞ أٝ اُزأ٤ًذ اُشع٢ٔ أٝ أُٞاكوخ أٝ الاٗؼٔبّ " 
(29)

ٝكؼلاً دخِذ الارلبه٤خ  

 ثؼذ رغؼ٤ٖ ٣ّٞ ٖٓ ا٣ذاع طي الاٗؼٔبّ اُؼشش٣ٖ.  1992أ٣بس ػبّ  5ؽ٤ض اُ٘لبر ك٢ 

 ؟ٝؽش١ ث٘ب إ ٗطشػ اُزغبؤٍ ا٥ر٢ : َٛ رغش١ ارلبه٤خ ثبصٍ ثبصش سعؼ٢        

اُوبػذح اُؼبٓخ ك٢ اُوبٕٗٞ اُذ٢ُٝ ٛٞ خؼٞع أُؼبٛذاد ُوبػذح ) ػذّ سعؼ٤خ أُؼبٛذاد( أ١ إ        

أُؼبٛذح أُؼوٞدح لا رغش١ ػ٠ِ ٝهبئغ رٔذ ك٢ أُبػ٢, ٝإ اُذٍٝ الأؽشاف ك٤ٜب لا ٣ِزضٕٓٞ ثٜب الا  

عش٣بٕ آصبس أ١ ٓؼبٛذح د٤ُٝخ  ٖٓ  رأس٣خ اُؼَٔ ثٜب أ١ رأس٣خ ٗلبرٛب, ٌُٖ ًأعزض٘بء ػ٠ِ اُوبػذح ٣ٌٖٔ

ُزشَٔ اُٞهبئغ ؽذصذ ك٢ أُبػ٢, ششؽ إٔ ٣زْ اُ٘ض ػ٠ِ رُي ك٢ أُؼبٛذح ثشٌَ طش٣ؼ أٝ ػ٢٘ٔ, 

ٝثبُشعٞع ا٠ُ ارلبه٤خ ثبصٍ ُْ ٗغذٛب هذ ٗظذ ػ٠ِ عش٣بٜٗب ثأصش سعؼ٢ ٝٛزا ٣ؼ٢٘ اٜٗب راد اصش كٞس١, 

د ٝاُؼلاهبد اُز٢ ر٘شأ ثؼذ ٗلبرٛب دٕٝ إٔ ر٘غؾت ثٔؼ٠٘ إٔ هٞاػذ ارلبه٤خ ثبصٍ لا رغش١ الا ػ٠ِ اُؾبلا
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ػ٠ِ اُؼلاهبد ٝأُشاًض اُز٢ رٔذ هجَ  ٗلبرٛب, ٝٛزا ٣زلن ٓغ ٓب ٗظذ ػ٤ِٚ ارلبه٤خ ك٤٤٘ب  ُوبٕٗٞ 

أُؼبٛذاد 
(30)

. 

 اُلشع اُشاثغ

 اُ٘طبم أُٞػٞػ٢ ُلارلبه٤خ

ٌشمل المجال المادي لاتفالٌة بازل فبة من النفاٌات التً تعتبر بأنها " مواد أو أشٌاء أخرى التً       
٢ٛٝ رشَٔ ًَ ٌجري أو ٌعتزم التخلص منها أو مطلوب التخلص منها وفما لأحكام المانون الوطنً ". 

ثٔٞعت اُزشش٣غ ُٔؾ٢ِ  ٖٓ اُ٘لب٣بد أُؾذدح ك٢ أُشكن الاٍٝ ٖٓ الارلبه٤خ, ٝاُ٘لب٣بد اُز٢ رؼزجش خطشح

ُِذُٝخ اُطشف ك٢ الارلبه٤خ, ًٝزُي اُ٘لب٣بد أُؾذدح ك٢ أُشكن اُضب٢ٗ, الا اٜٗب أعزض٘ذ ٖٓ ٗطبهٜب 

اُ٘لب٣بد ا٣ُٝٞ٘خ ٝاُ٘لب٣بد اُ٘بعٔخ ػٖ اُؼ٤ِٔبد اُؼبد٣خ ُِغلٖ ًٜٞٗب رخؼغ ُ٘ظبّ هب٢ٗٞٗ اخش 
(31)

. 

 المبحث الثانً 
 أحكام اتفالٌة بازل

جاءت اتفالٌة بازل بمجموعة من الأحكام المانونٌة التً تهدؾ الى اٌجاد معالجة لانونٌة دولٌة        
لعملٌات نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود الدولٌة, وسنتناول فً هذا المبحث تلن 

لٌات نمل النفاٌات الأحكام مبتدبٌن بالالتزامات المانونٌة العامة المفروضة على الأطراؾ ازاء عم
الخطرة والتخلص منها عبر الحدود, ومن ثم بٌان المٌود المفروضة على الحركة العابرة للحدود 

 للنفاٌات الخطرة والنفاٌات الاخرى, وذلن على مطلبٌن.
 المطلب الأول

 الالتزامات المانونٌة العامة
لانونٌة عامة بشأن نمل النفاٌات  ٌمكن تمسٌم تلن الالتزامات الى لسمٌن, فهنان الالتزامات       

 الخطرة فً الفرع الأول, وهنان الالتزامات لانونٌة عامة بشأن التخلص من النفاٌات فً الفرع الثانً. 
 الفرع الأول

 الالتزامات المانونٌة العامة المتعلمة بنمل النفاٌات الخطرة عبر الحدود
ت المانونٌة العامة تتعلك بنمل النفاٌات الخطرة لمد وضعت اتفالٌة بازل مجموعة من الالتزاما       

 -عبر الحدود, وتتمثل هذه الالتزامات فٌما ٌلً :
تولٌد النفاٌات زٌادة معدلات  : لا شن ان (32)خفض تولٌد النفاٌات الخطرة الى الحد الأدنى  اولاً :

ً , ٌعد الخطرة ذ تؤدي إمور بشكل ؼٌر مستدام, ٌدل على مجتمع تسٌر فٌه الأ بشكل عام مؤشرا ربٌسا
ت, لهذا فان حجم النفاٌات الخطرة لد بلػ اسالٌب الحٌاة المعاصرة الى انتاج كمٌات ضخمة من النفاٌا

حداً من شأنه أن ٌعرض صحة الإنسان والبٌبة لمخاطر وأضرار ٌصعب تداركها, لذا أدركت الدول 
ماٌة البٌبة من الأضرار التً تشكلها النفاٌات هو الأطراؾ فً اتفالٌة بازل ان اكثر الوسابل فاعلٌة لح

تخفٌض انتاجها الى أدنى حد, ولمد أكدت على هذا المعنى دٌباجة اتفالٌة بازل, حٌث جاء فٌها ما نصه 
" ان الأطراؾ فً هذه الاتفالٌة تدرن خطر الأضرار التً تلحك بالصحة البشرٌة والبٌبة من جراء 

.... وإذ تضع فً اعتبارها أن اكثر الطرق فعالٌة لحماٌة الصحة خرى .النفاٌات الخطرة والنفاٌات الأ
حٌث البشرٌة والبٌبة من المخاطر التً تشكلها هذه النفاٌات هو تخفٌض تولٌدها الى أدنى حد من حٌث 

 (.33)كمٌتها أو الخطر الذي تنطوي علٌة " 
/أ من اتفالٌة بازل على هذا المعنى, إذ جاء فٌها ما نصه " ٌتخذ 2أكدت المادة الرابعة الفمرة و       

كل طرؾ التدابٌر اللازمة بؽٌة : )أ( ضمان خفض تولٌد النفاٌات الخطرة والنفاٌات الأخرى داخله الى 
 .(34)دٌة " الحد الأدنى, مع الأخذ فً الاعتبار الجوانب الاجتماعٌة والتكنولوجٌة والالتصا

على اساس ذلن, ٌجب على دول الأطراؾ أتخاذ التدابٌر اللازمة التً تكفل خفض انتاج تولٌد        
النفاٌات الخطرة الى أدنى حد ممكن, وتكون مسؤولٌة تنفٌذ هذا الالتزام من لبل الدول المتمدمة اكبر 

النامٌة التً ٌكون انتاجها للنفاٌات  لكونها المنتجة الربٌسٌة للنفاٌات الخطرة فً العالم, بعكس الدول
الخطرة الل, لذلن تلتزم الدول المتمدمة بتبنً اجراءات وطنٌة لتملٌل تولٌد النفاٌات الخطرة الى الحد 
ً لأن الاعتبارات الاجتماعٌة  ً مطلما الأدنى, مع الاخذ فً الاعتبار أن هذا الالتزام لٌس التزاما

 ؤخذ فً الحسبان.والالتصادٌة والتكنولوجٌة ٌجب أن ت
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/أ انه لم ٌضع نسبا محددة لخفض انتاج النفاٌات 2لكن ٌؤخذ على نص المادة الرابعة الفمرة        
الخطرة, كما انه جاء خالٌاً من أٌة مدد زمنٌة لتنفٌذ هذا الالتزام, ومن ثم كانت هذه الاتفالٌة الرب الى 

 محددة تحمك الهدؾ منها. صٌاؼة المبادئ منها الى التعالد على انجاز التزامات
 ثانٌاً :  تخفٌض نمل النفاٌات الخطرة عبر الحدود 

( من دٌباجتها الدول الأطراؾ بتملٌل حركة النفاٌات الخطرة عبر 20ناشدت الاتفالٌة فً الفمرة )       

/ د من الاتفالٌة على أن الهدؾ من وراء خفض 2واشارت المادة الرابعة الفمرة الحدود الدولٌة, 
معدلات حركة النفاٌات الخطرة عبر الحدود ٌرجع الى تحاشً الأضرار البٌبٌة المحتملة من جراء نمل 

ضمان خفض نمل النفاٌات الخطرة عبر الحدود, إذ نصت " ٌتخذ كل طرؾ التدابٌر اللازمة بؽٌة ....... 
لإدارة السلٌمة بٌبٌاً النفاٌات الخطرة والنفاٌات الأخرى عبر الحدود الى الحد الأدنى بما ٌتفك مع ا

والفعالة لهذه النفاٌات, وأن ٌجري النمل بطرٌمة توفر الحماٌة للبٌبة والصحة البشرٌة من الآثار 
 .(35)الضارة التً لد تنجم عن هذا النمل " 

( الذي أصدر OCEDمن التطبٌمات العملٌة لهذا الالتزام, نجد ما ذهب الٌه مجلس منظمة )       
, ٌحث الدول الأطراؾ بالمنظمة على خفض أو تملٌص حركة النفاٌات 1991لراراً  بتوصٌة عام 

الخطرة, كما ٌلزمها باتخاذ ما ٌلزم من إجراءات لخفض حركة النفاٌات الى ألل حد ممكن, طالما أن 
تم اعادتها مرة أخرى هذه النفاٌات لم تدخل ضمن النفاٌات التً سوؾ ٌعاد استخدامها أو التً سوؾ ٌ

 .(36)الى دولة الانتاج 
 ثالثاً : الالتزام بحظر تصدٌر النفاٌات الخطرة والاستثناءات الواردة علٌه

ٌجد تطبٌك المبدأ العام بمنع تصدٌر النفاٌات الخطرة ما ٌبرره فً تزاٌد المخاوؾ العالمٌة من        
ً بععملٌات نمل النفاٌات الخطرة عبر الحدود د تزاٌد العمود المبرمة بٌن الدول المتمدمة , خصوصا

والدول النامٌة لنمل النفاٌات السامة الى الاخٌرة ممابل اموال متواضعة, ومن الأمثلة على ذلن العمود 
بٌن منتجً النفاٌات الخطرة فً الدول المتمدمة وبعض الدول الإفرٌمٌة التً تمدر  1988المبرمة سنة 

ً فٌما  40و  2,5ات الخطرة المخزنة فً إفرٌمٌا ما بٌن  لٌمة الطن الواحد من النفاٌ دولاراً أمرٌكٌا
. وفٌما ٌلً سوؾ نعرض لمبدأ الحظر (37)دولار أمرٌكً  300الى  75تمدر فً البلدان المتمدمة ب
 والاستثناءات الواردة علٌه.

 مبدأ حظر تصدٌر النفاٌات الخطرة  -1
ٌرد المبدأ العام بحظر تصدٌر النفاٌات الخطرة فً مواضع مختلفة من اتفالٌة بازل, منها نص       

تصدٌر النفاٌات الخطرة الى الأطراؾ التً حظرت دخول  ب, التً تحظر  -/ أ1( الفمرة 4المادة )
حظر دخول النفاٌات الخطرة الى إلالٌمها من الحموق النفاٌات الى أراضٌها, وٌعد حك الدولة فً 

وتلتزم الدول الأطراؾ التً تمارس حمها بحظر دخول النفاٌات الى أرضٌها بأبلاغ ( 38)السٌادٌة 
. حٌنبذ ٌمع على الأطراؾ المتعالدة احترام لرار (39)الأطراؾ الأخرى بمرارها عن طرٌك الأمانة العامة 

النفاٌات الخطرة وعدم السماح بتصدٌر النفاٌات الى أراضٌها, وهذا ما الأطراؾ التً حظرت استٌراد 
/ ب اذ تنص بأن " تحظر الأطراؾ تصدٌر النفاٌات الخطرة أو النفاٌات الأخرى أو لا 4/1تؤكده المادة 

تسمح بتصدٌرها الى الأطراؾ التً حظرت استٌراد هذه النفاٌات ". على اساس ذلن ٌعد تصدٌر 
من الدول التً حظرت استٌراد تلن النفاٌات سواء بشكل فردي أم عن طرٌك اتفالٌات  النفاٌات الى أي

ولد تم النص على ذلن فً مؤتمر الأمم المتحدة للبٌبة والتنمٌة سنة دولٌة اتجاراً ؼٌر مشروع, 
( بالمضاء على تصدٌر النفاٌات 21, إذ التزمت لهذا الؽرض الأطراؾ فً إطار أجندة المرن )1992
  .(40)ة الى البلدان التً تحظر استٌرادها سواء بشكل فردي أو عن طرٌك الاتفالٌات الدولٌة الخطر
 -على الحالات التً ٌنطبك فٌها مبدأ الحظر, وتتمثل فٌما ٌلً :( الفمرة ثانٌا )هـ( 4المادة )وتنص      

الوطنٌة استٌراد الاولى : حظر تصدٌر النفاٌات الخطرة الى الدول التً حظرت بموجب تشرٌعاتها 
 النفاٌات وابلؽت الأطراؾ الاخرى بمرارها .

الثانٌة : حظر تصدٌر النفاٌات الى الدول التً تنتمً الى )منظمة تكامل الالتصادي و/أو السٌاسً( 
 ولاسٌما الدول النامٌة والتً حظرت استٌراد النفاٌات بموجب تشرٌعاتها اٌضاً.
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ن هنان اعتماد لدى الأطراؾ بان عملٌة التخلص من النفاٌات لن الثالثة : حظر تصدٌر النفاٌات اذا كا
 .(41)تدار بطرٌمة سلٌمة بٌبٌاً 

( على الدول الأطراؾ حظر تصدٌر النفاٌات 5( ؾ )4كما فرضت اتفالٌة بازل بممتضى المادة )      
الخطرة أو النفاٌات الأخرى للدول ؼٌر الأطراؾ أو حظر استٌرادها من الدول ؼٌر الأطراؾ, لكن 

صدٌر التً سمحت بت 11الحظر الممرر بموجب المادة المذكورة ذهب ادراج الرٌاح بموجب المادة 
واستٌراد النفاٌات الخطرة بٌن الدول الأعضاء وؼٌر الأعضاء وذلن عندما ٌكون هنان اتفالٌات ثنابٌة 
أو إللٌمٌة تنظم ذلن, لكن بشرط ٌجب ان لا تمل احكام هذا الاتفالٌات من حٌث سلامتها البٌبٌة عن 

 .(42)الاحكام التً جاءت بها اتفالٌة بازل 
حظرا على تصدٌر النفاٌات الخطرة الى المناطك  4/6ل بموجب المادة كما فرضت اتفالٌة باز       

التً تعتبر تراث المشتركة والتً تعتبر ملن للانسانٌة جمعاء, ومن هذا المناطك منطمة المطب 
الجنوبً, حٌث لدى اتفالٌة بازل تطبٌك معٌن فً المطب الجنوبً بسبب كمٌة النفاٌات المتولدة فً 

وتبرز شبه جزٌرة كولا, واحتمالٌة نمل هذه النفاٌات عبر مٌاه المطب الجنوبً, مناطك مثل سٌبٌرٌا و
أهمٌة اتفالٌة بازل بالنسبة لمنطمة المطب الجنوبً فً شروط الاتفالٌة, التً تحظر صراحة بممتضى 

 .(43) جنوبا " 60تصدٌر النفاٌات الخطرة للتخلص منها داخل المناطك" جنوب خط عرض  4/6المادة 

وٌتضح مما تمدم, ان اتفالٌة بازل لم تفرض حظرا مطلما على حركة النفاٌات الخطرة عبر       
 الحدود, وانما اخذت بالحظر النسبً اي حظر تصدٌر النفاٌات الخطرة الى مناطك معٌنة.

 الاستثناءات التً تسمح بتصدٌر النفاٌات الخطرة  -2
دٌر النفاٌات الخطرة الى إلالٌم الدول الأخرى عندما ٌتوجب فً بعض الحالات الاستثنابٌة تص       

تكون ظروؾ وشروط التخلص منها خارج حدود الدولة المنتجة لهذه النفاٌات أفضل من حٌث السلامة 
البٌبٌة والصحٌة, لكن ٌجب أن ٌبمى نمل النفاٌات الخطرة عبر الحدود استثناء, مما ٌستوجب من الدول 

والاجراءات لعدم الترخٌص بنمل النفاٌات الخطرة عبر الحدود الا فً الأطراؾ أتخاذ كل التدابٌر 
 الحالات التً تتوفر فٌها هذا الاستثناءات.

( بعدم السماح بحركات 25ومن هذه الاستثناءات ما جاء فً دٌباجة اتفالٌة بازل فً الفمرة )        
الا اذا أجرٌت فً ظل الظروؾ التً النفاٌات الخطرة عبر الحدود من دولة تولٌدها الى أي دولة اخرى 

تحول دون تعرض صحة الإنسان والبٌبة الى أي خطر, وبالتالً ٌسمح بتصدٌر النفاٌات الخطرة عندما 
وكذلن ٌسمح بتصدٌر النفاٌات  (44)تنمل بطرٌمة لا تؤثر على سلامة البٌبة فً الدول المستوردة 

 .(45)استٌفاء الشروط الثلاثة التالٌة كأستثناء على مبدأ الحظر فً الحالة التً ٌتم فٌها 
أولاً : عندما لا تتوفر لدولة التصدٌر المدرة التمنٌة والمرافك الضرورٌة, والمدرة أو موالع التخلص 
المناسبة لكً تتخلص من النفاٌات المعنٌة بطرٌمة سلٌمة بٌبٌاً, لكن هذا الاستثناء محل نظر لسببٌن 

على الارجح ٌتم الى الدول النامٌة والإفرٌمٌة وهً الاخرى لا تمتلن  الأول ٌتمثل بنمل النفاٌات الخطرة
المدرة التمنٌة التً تمكنها من التعامل مع النفاٌات الخطرة, والسبب الثانً لد ٌكون هذا الاستثناء 

ة مبررا للدول للادعاء عدم امتلاكها التكنولوجٌا والتمنٌة اللازمة للتعامل مع النفاٌات ومن ثم الاستفاد
 من الاستثناء المذكور ونملها الى الدول الأخرى مما ٌفرغ الحظر من مضمونه .

ثانٌاً : لد تكون هنالن حاجة للنفاٌات المعنٌة كمواد خام من أجل صناعات اعادة تدوٌر أو الاستعادة فً 
 دولة الاستٌراد. 

ر أخرى تمررها الدول الأعضاء ثالثاً : ٌسمح بتصدٌر النفاٌات اذا كان النمل عبر الحدود ٌتفك مع معاٌٌ
بشرط ان لا تخرج تلن المعاٌٌر عن أهداؾ الاتفالٌة, وعادة ما توجد هذه المعاٌٌر فً المرارات التً 
ٌعتمدها مؤتمر الأطراؾ, وفً هذا الحالات الثلاثة, تشترط الاتفالٌة استٌفاء معٌار " الادارة السلٌمة 

 رى.بٌبٌاً " للنفاٌات الخطرة والنفاٌات الأخ
 الفرع الثانً

 الالتزامات المانونٌة العامة ازاء التخلص من النفاٌات الخطرة
لمد ألزمت اتفالٌة بازل الدول الأطراؾ الالتزام بالتخلص الامن من النفاٌات الخطرة, وهذا        

 ٌستوجب إدارة النفاٌات بطرٌمة سلٌمة بٌبٌاً, والتخلص من النفاٌات فً دولة تولٌدها.
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ً : تعرؾ اتفالٌة بازل " الإدارة السلٌمة بٌبٌا أولاً :  الالتزام بإدارة النفاٌات الخطرة إدارة سلٌمة بٌبٌا
للنفاٌات الخطرة والنفاٌات الأخرى بأنها اتخاذ جمٌع الخطوات العملٌة لضمان إدارة النفاٌات الخطرة 

نجم عن مثل هذه النفاٌات" وؼٌرها من النفاٌات بصورة تمً صحة الانسان من الآثار الضارة التً لد ت
(46). 

وفماً لهذه التعرٌؾ فأن الالتزام بالإدارة السلٌمة بٌبٌاً للنفاٌات الخطرة أو النفاٌات الأخرى ٌمصد        
به التزام الأطراؾ المعنٌة بأتخاذ كافة التدابٌر الضرورٌة التً تكفل حماٌة البٌبة من الأضرار التً لد 

لخطرة عبر الحدود الدولٌة, وتشمل هذا التدابٌر جمع ومناولة وتعببة تحدث اثناء نمل النفاٌات ا
( 47)النفاٌات الخطرة موضع النمل فً صنادٌك التعببة بشكل جٌد ولصك البطالات علٌها وؼٌرها 

الأطراؾ أن تشترط إدارة التً اوجبت على  4/8فالمصدر الربٌسى لهذا الالتزام هو نص المادة 
النفاٌات الخطرة والنفاٌات الأخرى العابرة للحدود إدارة سلٌمة لا تضر البٌبة سواء فً دولة الاستٌراد 

 . ( 48)أم فً دولة التصدٌر أو أي مكان آخر 
بأن هذا الالتزام ٌطبك على الدولة المصدرة والدولة المستوردة  ٌتضح من خلال هذه المادة       
ً للنفاٌات الخطرة فً دولة  ودولة الترانزٌت على حد السواء, لانها اشترطت الإدارة السلٌمة بٌبٌا

الاستٌراد أو فً مكان اخر, ولذا فأن الدول المستوردة أو دولة العبور لا تستطٌع التحلل من 
ها السعً نحو مسؤولٌتها عن الإدارة السلٌمة بٌبٌاً لتلن النفاٌات, وعندما لا تستطٌع الوفاء بذلن فعلٌ

طلب المساعدة والاعتماد على التدابٌر التً حددتها الاتفالٌة لطلب التعاون الدولً أو منع الاستٌراد 
نهابٌاً. اما الدولة المصدرة لا تستطٌع النأي بنفسها عن تحمل المسؤولٌة بألمابها على الدولة 

ٌات الخطرة المصدرة سوؾ تدار المستوردة أو دولة الترانزٌت بل ٌجب علٌها التأكد من أن النفا
ً لبل اجراء عملٌة التصدٌر, وعندبذ ٌنبؽً علٌها السماح بإعاده النفاٌات اذا كان  بطرٌمة سلٌمة بٌبٌا

 ً     .(49) ذلن ضرورٌا
ً تتضمن تشدٌد الرلابة على تخزٌن ونمل      ولد حددت أمانة الاتفالٌة بأن الإدارة السلٌمة بٌبٌا

ومعالجة وإعادة استخدام وإعادة التدوٌر والاسترجاع والتخلص النهابً للنفاٌات, ولمد ولدت الدول 
ً للنفاٌات الخطرة الأطراؾ العدٌد من المبادئ التوجٌهٌة التمنٌة لتحدٌد ماهٌة الإدارة السلٌمة ب ٌبٌا

والنفاٌات الأخرى الخاضعة لاتفالٌة بازل, وعلى وجه التحدٌد, توجه الوثٌمة التوجٌهٌة العامة أن 
 -الإدارة السلٌمة بٌبٌاً للنفاٌات الخطرة ٌنبؽً ان تموم على عده معاٌٌر وهً :

 ٜب. ٝعٞد ث٤٘خ رؾز٤خ ر٘ظ٤ٔ٤خ ٝر٘ل٤ز٣خ رؼٖٔ الآزضبٍ ُِوٞا٤ٖٗ أُؼٍٔٞ ث -أ

رٞكش ٓٞاهغ ٝٓشاكن ٓشخظخ ػ٠ِ ٓغزٟٞ ػب٢ُ ٖٓ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب ٌُٔبكؾخ اُزِٞس ٝاُزؼبَٓ ٓغ  -ة

اُ٘لب٣بد اُخطشح ثطش٣وخ ٓؾذدح, ػ٠ِ إٔ ٣شاػ٢ ػ٠ِ ٝعٚ اُخظٞص ٓغزٟٞ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب ٌٝٓبكؾخ 

 اُزِٞس ك٢ دُٝخ اُزظذ٣ش. 

 اُخطشح سطذ آصبس رِي الاٗشطخ.  ػ٠ِ ٓشـ٢ِ أُٞاهغ ٝأُشاكن اُز٣ٖ ٣وٕٞٓٞ ثبداسح اُ٘لب٣بد -ط

أرخبر الإعشاءاد الاصٓخ ارا ارؼؼ ٖٓ خلاٍ ػ٤ِٔخ اُشطذ ظٜٞس اٗجؼبصبد ؿ٤ش ٓوجُٞخ ٖٓ عشاء ئداسٙ  -د

 اُ٘لب٣بد اُخطشح.

٣غت إ ٣ٌٕٞ الاشخبص أُشبس٤ًٖ ك٢ ئداسح اُ٘لب٣بد اُخطشح هبدس٣ٖ ٝٓذسث٤ٖ ػ٠ِ ٓغزٟٞ ػبٍ -ٛـ
 

(50.)
 

مدم, تعد الإدارة السلٌمة للنفاٌات الخطرة من اهم الالتزامات التً نصت علٌها وبناء على ما ت       
اتفالٌة بازل, التً توجب على الدول أن تضع استراتٌجٌات تتضمن التشرٌعات والالٌات والاسالٌب 

ه والطرق لإدارة النفاٌات الخطرة بطرٌمة سلٌمة بٌبٌاً, وفماً لما نصت علٌه اتفالٌة بازل وما دعت الٌ
 ممررات  الدول الأطراؾ فً الاتفالٌة.

ثانٌا : التخلص من النفاٌات فً اماكن لرٌبة من مكان تولٌدها : ٌعد التخلص من النفاٌات فً دولة 
الانتاج احد المبادئ الهامة التً جاءت بها اتفالٌة بازل لمعالجة مشكلة نمل النفاٌات الى خارج اماكن 

عت الأطراؾ الى  التخلص ( من دٌباجة اتفالٌة بازل إذ د9تولٌدها, حٌث ورد هذا المبدأ فً الفمرة )
 . (51)من النفاٌات الخطرة بطرٌمة  سلٌمة بٌبٌاً فً أراضً الدولة التً حصل تولٌد النفاٌات فٌها 
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بأن على الدول الأطراؾ وضع  4/2وورد هذا المبدأ أٌضاً فً صلب الاتفالٌة, فمد نصت المادة        
 ات المتاحة فً اللٌمها . الترتٌبات المناسبة للتخلص من النفاٌات وفما للاجراء

بالتأكٌد ان الالتزام بمبدأ التخلص من النفاٌات الخطرة فً دولة تولٌدها سوؾ ٌمضً على حركة        
النفاٌات الخطرة عبر الحدود وبالتالً المضاء على المشاكل البٌبٌة التً تنجم عن حركة النفاٌات 

ة فً تطبٌمه, من لبل الدول الصناعٌة, على الخطرة عبر الحدود, لكن فً الحمٌمة هنان ثمة صعوب
اعتبار اؼلبٌة الدول المنتجة للنفاٌات الخطرة هً الدول المتمدمة أي الدول الصناعٌة, فلم تدخر هذا 
الدول جهدا فً مفاوضات بازل فً  سبٌل عدم فرض حظر على نمل النفاٌات الخطرة الى دول لعالم 

على اراضٌها, فالصعوبة تكمن فً مدى استعداد هذا الدول فً  الثالث فكٌؾ تمبل بالتخلص من نفاٌاتها
 .التخلص من النفاٌات فً أراضٌها

 المطلب الثانً
 التحكم فً الحركة العابرة للحدود للنفاٌات الخطرة والنفاٌات الأخرى 

ن تمدم المول بأن ان اتفالٌة بازل تسمح بحركة النفاٌات الخطرة عبر الحدود عندما ٌكون ذل       
افضل من الناحٌة البٌبٌة والصحة البشرٌة, وذلن وفك معاٌٌر معٌنة, كعدم توفر المدرة التمنٌة او 
موالع للتخلص من النفاٌات لدى دولة التصدٌر, او هنان حاجة للنفاٌات كمواد خام فً دولة اخرى, او 

ت ٌسمح بنمل النفاٌات ان نمل النفاٌات الخطرة ٌجري وفك المعاٌٌر الممبولة دولٌا, ففً هذا الحالا
التحكم  لؽرضالخطرة, ولتنظٌم حركة النفاٌات الخطرة عبر الحدود, فمد فرضت الاتفالٌة عدة وسابل 
 فً الحركة المشروعة وؼٌر المشروعة للنفاٌات الخطرة والنفاٌات الاخرى عبر الحدود.

 ول الفرع الأ
 الحركة المشروعة  للنفاٌات الخطرة والنفاٌات الأخرى

رؼٔ٘ذ ارلبه٤خ ثبصٍ اعشاء رلظ٤ِ٤ب خبطب  ثبُٔٞاكوخ أُغجوخ ػٖ ػِْ ٓغ اشزشاؽبد طبسٓخ        

رزؼِن ثبُ٘وَ ػجش اُؾذٝد ُِ٘لب٣بد اُخطشح ٝاُ٘لب٣بد الأخشٟ, ٝرشٌَ ٛزا الاشزشاؽبد اٝ اُو٤ٞد ط٤ْٔ 

 ٗظبّ اُزؾٌْ ك٢ ارلبه٤خ ثبصٍ, ٢ٛٝ رغز٘ذ ا٠ُ أسثغ ٓشاؽَ أعبع٤خ ٢ٛ :
تخطر عن طرٌك سلطاتها ان الا٠ُٝ : الاخطبس : كشػذ ارلبه٤خ ثبصٍ ػ٠ِ دُٝخ اُزظذ٣ش  أُشؽِخ

المختصة  او تطلب من المولد أو المصدر أن ٌخطر السلطات المختصة فً دولة استٌراد او دولة 
وٌجب ان ٌتضمن  ,بأي نمل ممترح للنفاٌات الخطرة والنفاٌات الاخرى عبر الحدودالعبور كتابة 

المنصوص علٌها فً المرفك الخامس ألؾ من الاتفالٌة, وٌجب كتابة المعلومات والبٌانات  رالاخطا
وٌجب ارسال اخطار واحد فمط لكل دولة معنٌة بحركة النفاٌات  الاخطار بلؽة تمبلها دولة الاستٌراد,

ة وكاملة والهدؾ من الآخطار هو امداد السلطة المختصة للبلدان المعنٌة بمعلومات مفصلة ودلٌم (52)
عن مادة النفاٌة نفسها, وبشأن العملٌة الممترحة للتخلص من النفاٌات والتفاصٌل الأخرى المتصلة 
بالشحنة الممترحة, وٌجب أن تتضمن هذه الوثٌمة المعلومات المحددة فً المرفك الخامس ألؾ من 

ولع تولٌدها, المتخلص سبب تصدٌر النفاٌات, مصدر النفاٌة, مولد النفاٌات ومالاتفالٌة والتً تشمل 
 واالناللون المتولعون( للنفاٌة او وكلابهم اذا كان من النفاٌة ومولع التخلٌص الحالً, النالل المتولع )

معروفٌن, بلد تصدٌر النفاٌة, بلدان العبور, بلد استٌراد, اخطار عام او فردي, تارٌخ الشحنة او 
وٌجب أن تكون  شحنات, وؼٌرها من المعلوماتالشحنات والفترة الزمنٌة التً تصدر من خلالها ال

  .(53)مصاؼة بعبارات ممبولة لدى دولة الاستٌراد ودولة العبور 
وٌجب على المصدر/مولد النفاٌات أن ٌبلػ السلطة المختصة فً دولة التصدٌر بوجود شحنة من        

النفاٌات الخطرة او نفاٌات اخرى, ولبل السماح ببدء الشحنة ٌبرم بٌن المولد والمتخلص عمدا من أجل 
 طرٌمة سلٌمة بٌبٌا.التخلص من النفاٌة, وبممتضى الاتفالٌة ٌجب أن ٌكفل هذا العمد اتمام التخلص ب

وتموم السلطة المختصة فً دولة التصدٌر بتمٌٌم المعلومات المتلماة من المصدر/المولد وٌجوز        
لها أن ترفض السماح بالتصدٌر, وٌعتبر مثل هذا المرار متسما تماما مع روح الاتفالٌة, اما اذا كانت 

تشترط على المولد/المصدر ان ٌبلػ السلطة  السلطة المختصة لٌس لدٌها اعتراض على التصدٌر, فانها
المختصة فً دولة الاستٌراد او العبور بموضوع النمل للنفاٌات الخطرة بأستخدام " وثٌمة الاخطار" 

(54). 
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المرحلة الثانٌة : الموافمة المسبمة عن علم : بمجرد أن ٌصل الاخطار من دولة التصدٌر الى السلطة 
موم دولة الاستٌراد بالرد على الاخطار كتابة فً الرب ولت ممكن, المختصة فً دولة الاستٌراد, ت

وٌمكن ان ٌتضمن الرد ثلاثة احتمالات : الاول الموافمة على نمل النفاٌات بشروط او دون شروط, 
والثانً برفض السماح بالنمل, والثالث هو طلب مزٌد من المعلومات الاضافٌة, وما ٌهمنا فً هذا 

ل المتمثل فً الموافمة على نمل النفاٌات سواء بشروط ام دون شروط, فلا ٌجوز الصدد الاحتمال الاو
لدولة التصدٌرالسماح ببدء حركة النفاٌات الخطرة الا فً حالة التأكد ان المخطر حصل على الموافمة 

كما لا  (55)المكتوبة من دولة الاستٌراد والا عد ذلن انتهاكا لمبدأ الاخطار والموافمة المسبمة عن علم 
ٌجوز لدولة التصدٌر السماح لمنتج النفاٌات أو المصدر بمباشرة نمل النفاٌات الخطرة لبل ان تستلم 
تأكٌدات رسمٌة من وجود عمد ملزم لانونا بٌن المولد والمتخلص مع تحدٌد الادارة السلٌمة بٌبٌا 

لجهة مرسلة الاخطار وجود للنفاٌات المعنٌة, فٌجب على السلطة المختصة لدولة الاستٌراد أن تؤكد ل
 . (56)عمد بٌن المصدر والمتخلص 

اما بالنسبة لدولة العبور فلا بد من التمٌٌز فٌما اذا كانت طرفا فً الاتفالٌة أم لا, بالنسبة لدولة        
العبور الطرؾ فً الاتفالٌة لد منحت الاتفالٌة لها حك بالموافمة على نمل النفاٌات سواء كان بشروط 

دولة العبور أم بدون شروط, او عدم الموافمة على النمل, او تطلب دولة العبور معلومات تضعها 
( ٌوما 60( ٌوما, ؼٌر انه ٌجوز لدولة التصدٌر اذا لم تستلم جوابا خلال مدة )60اضافٌة خلال مدة )

العبور, اما  من تلمً دولة العبور كتاب الاخطار ان تموم بعملٌة التصدٌر النفاٌات دون انتظار رد دولة
اذا كانت دولة العبور لٌست طرفا, فلا ٌمكن ان تتم عملٌة نمل النفاٌات عبر الحدود دون الموافمة 
المسبمة لدولة العبور, فالموافمة هنا شرط اساسً حتى ٌتم نمل النفاٌات الخطرة عبر اللٌمها, واذا ما 

ة  عبر اللٌمها فانه ٌجب احترام رفضت دولة العبور ؼٌر طرؾ فً الاتفالٌة مرور النفاٌات الخطر
ارادة تلن الدولة, وهذا الاجراء ٌوكد مصدالٌة النظام الرلابً التً نصت علٌة الاتفالٌة لمرالبة حركة 

 .(57) ونمل النفاٌات الخطرة
المرحلة الثالثة : بدء عملٌة النمل عبر الحدود : فضلا عن كل الشروط الاساسٌة المتمثلة بالاخطار 

لمكتوبة تفرض اتفالٌة بازل شروطا خاصة تتعلك بحركة النفاٌات الخطرة والنفاٌات الاخرى والموافمة ا
عبر الحدود, تتمثل بأنه لا ٌجوز نمل النفاٌات الخطرة والنفاٌات الاخرى او التخلص منها الا من لبل 

لنمل ووضع أشخاص مخولٌن او مسموح لهم بالمٌام بنمل النفاٌات. كما ٌشترط تعببة النفاٌات موضع ا
البطالات علٌها, كما ٌشترط أن ترفك مع حركة النفاٌات وثٌمة نمل من نمطة التً بدأ بها النمل عبر 

وٌعد اصدار وثٌمة النمل من لبل السلطة المختصة فً  (58)الحدود حتى نمطة الوصول والتخلص منها 
دولة التصدٌر اٌذانا ببدء عملٌة الشحن لنمل النفاٌات الخطرة والنفاٌات الاخرى عبر الحدود, وٌجب ان 
تتضمن وثٌمة النمل المعلومات ذات صلة بالنفاٌات التً ٌراد نملها مثل مصدر النفاٌات, مولع تولٌدها, 

ات ومولع التخلص منها, تارٌخ بدء النمل عبر الحدود وتارٌخ الاستلام وؼٌرها والمتخلص من النفاٌ
 .(59)من المعلومات 

المرحلة الرابعة : التأكد من عملٌة التخلص : وهً المرحلة النهابٌة فً حركة النفاٌات الخطرة عبر 
نملت عبر الحدود لام الحدود, والؽرض منها أن ٌتلمى المولد وبلد التصدٌر تأكٌدا بأن النفاٌات التً 

المتخلص بتصرٌفها على النحو الممرر وبطرٌمة سلٌمة بٌبٌا, وتمتضً الاتفالٌة تأكٌدا من المتخلص 
عندما ٌتم تصرٌؾ النفاٌات وفما لشروط العمد على النحو المحدد فً وثٌمة الاخطار, واذا لم تتلك 

تم, ٌجب ان تخطرالسلطة المختصة لبلد  السلطة المختصة لبلد التصدٌر التأكٌد بأن تصرٌؾ النفاٌة لد
. وجدٌر بنا ان نطرح التساؤل الآتً : ماهو الاجراء فً حالة تعذر الانتهاء من (60)الاستٌراد وفما لذلن 

 عملٌة التخلص من النفاٌات موضع النمل بعد وصولها لمكان التخلص منها ؟
ا بأحكام هذه الاتفالٌة, عندما ٌتعذر, ( اذ جاء فٌها " رهن8اجابت عن هذا التساؤل المادة )       

الانتهاء من نمل النفاٌات او النفاٌات أخرى عبر الحدود, كان لد تم بشأنه الحصول على موافمة الدول 
المعنٌة, ٌتعٌن على دولة التصدٌر ضمان اعادة النفاٌات المعنٌة الى دولة التصدٌر عن طرٌك المصدر, 

( ٌوما من تارٌخ لٌام دولة 90ص منها بطرٌمة سلٌمة بٌبٌا خلال )اذا تعذر وضع ترتٌبات بدٌلة للتخل
الاستٌراد بابلاغ دولة التصدٌر والأمانة أو خلال فترة زمنٌة أخرى تتفك علٌها الدول المعنٌة, وتحمٌما 
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لهذا الهدؾ ٌجب على دولة التصدٌر وأي طرؾ عبور عدم الاعتراض على اعادة هذه النفاٌات الى 
 . (61)أو اعالة هذه الاعادة أو منعها" دولة التصدٌر  

 الفرع الثانً
 الحركة ؼٌر المشروعة للنفاٌات الخطرة والنفاٌات الاخرى

( فً الفمرة 9( من اتفالٌة بازل لضٌة الاتجار ؼٌر المشروع, وعرفت المادة )9تناولت المادة )       

 -:انتمال عبر الحدود لنفاٌات الخطرة أو ؼٌرها من النفاٌات  أيالاولى  الاتجار ؼٌر المشروع بأنه " 
 دون إخطار جمٌع الدول المعنٌة عملاً بأحكام هذه الاتفالٌة. -أ

 دون الحصول على موافمة الدول المعنٌة عملا بأحكام هذه الاتفالٌة.  -ب
لدول المعنٌة عن طرٌك نمل عبر الحدود النفاٌات الخطرة أو النفاٌات أخرى بالحصول على موافمة ا -ج

 التزوٌر , أو الادعاء الكاذب و الؽش من جانب المصدر أو المستورد. 
 نمل عبر النفاٌات الخطرة والنفاٌات الاخرى لا ٌتطابك من الناحٌة المادٌة مع الوثابك. -د

تفالٌة ٌنتج عن تخلص متعمد )مثل الالماء( لنفاٌات خطرة أو نفاٌات أخرى مما ٌتنالض مع هذه الا -هـ
 والمبادئ العامة للمانون الدولً, ٌعتبر اتجاراً ؼٌر مشروع ".

علٌه ٌعد اي تصدٌر للنفاٌات الخطرة والنفاٌات الأخرى وفماً للحالات اعلاه اتجاراً ؼٌر مشروع        
الآثار التً ترتب على الاتجار ؼٌر المشروع  4-3-2( فً الفمرات 9ورتبت المادة ) (62)بل هو جرٌمة 

 -للنفاٌات الخطرة والنفاٌات الأخرى, وذلن على النحو التالً :
 أولاً : الاتجار ؼٌر مشروع نتٌجة تصرؾ لام به المصدر او المولد 

من دولة التصدٌر أن ٌموم المصدر أو اذا كان الاتجار ؼٌر مشروع لام به المصدر أو المولد, هنا تض  
المولد بإعادة النفاٌات الٌها أو تموم دولة التصدٌر بنفسها بإعادة النفاٌات الى أراضٌها إذا لزم الأمر, 
واذا تعذر من الناحٌة العملٌة إعادة النفاٌات الى دولة التصدٌر, تضمن دولة التصدٌر أن ٌتم التخلص 

ً وذلن خلال ) من تلن النفاٌات بطرٌمة سلٌمة ً من تارٌخ إخطار دولة التصدٌر بحدوث 30بٌبٌا ( ٌوما
اتجار ؼٌر مشروع بنفاٌات خطرة أو بنفاٌات الخاضعة لاحكام اتفالٌة بازل, أو خلال مدة زمنٌة أخرى 
تتفك علٌها الدول المعنٌة, وٌجب على السلطات المختصة فً دولة التصدٌر أو دولة الاستٌراد أو دولة 

أن لا تتخذ أي اجراء من شأنه اعالة عودة تلن النفاٌات محل الاتجار ؼٌر مشروع الى دولة العبور  
 التصدٌر. 

 ثانٌاً : الاتجار ؼٌر المشروع نتٌجة تصرؾ لام به المستورد أو المتخلص 
اذا لام المستورد أو "المتخلص" باستٌراد نفاٌات خطرة أو نفاٌات أخرى خاضعة لاتفالٌة بازل,        

تم تكٌٌؾ هذا الاستٌراد على أنه اتجار ؼٌر مشروع, تضمن دولة الاستٌراد أن ٌموم المستورد أو و
متعهد التصرٌؾ "المتخلص" أو هً نفسها, اذا ألتضى الأمر, بالتخلص من النفاٌات محل الاتجار ؼٌر 

تٌراد بحدوث ( ٌوماً, من تارٌخ ابلاغ دولة الاس30المشروع بشكل سلٌم من الناحٌة البٌبٌة خلال )
اتجار ؼٌر مشروع بنفاٌات خطرة أو بنفاٌات أخرى خاضعة لاتفالٌة بازل أو خلال مدة زمنٌة أخرى 
تتفك علٌها الدول المعنٌة, وٌجب على السلطات المختصة فً الأطراؾ المعنٌة أن تتعاون فٌما بٌنها 

 . (63)  سلٌمة بٌبٌاعند الضرورة فً التخلص من النفاٌات محل الاتجار ؼٌر المشروع بطرٌمة 
وفً حالة عدم اسناد النمل ؼٌر المشروع الى المصدر أو المولد أو المستورد أو المتخلص, فٌمع       

ً من النفاٌات بالرب  هنا على جمٌع الأطراؾ المعنٌة التعاون فٌما بٌنها للتخلص بطرٌمة سلٌمة بٌبٌا
 .(64)أو فً مكان اخر  ولت ممكن سواء كان فً دولة التصدٌر أو دولة الاستٌراد
 أُجؾش اُضبُش

 ر٘ل٤ز أؽٌبّ ارلبه٤خ ثبصٍ 
ر٘ض الارلبه٤بد اُذ٤ُٝخ ػبدح ػ٠ِ أعٜضح أٝ آ٤ُبد رٌٕٞ ٜٓٔزٜب اُؼَٔ ػ٠ِ ر٘ل٤ز أؽٌبّ الارلبه٤خ        

ٝرؾو٤ن أٛذاكٜب, ُزُي اشزِٔذ ارلبه٤خ ثبصٍ ػ٠ِ ا٤ُ٥بد اُز٢ رغبػذ اُذٍٝ الأؽشاف ػ٠ِ ر٘ل٤ز أؽٌبٜٓب, 

ر٘ل٤ز الارلبه٤خ, ًٔب أشزِٔذ  ٝاُؼَٔ ػ٠ِ ٝػغ أٛذاكٜب ٓٞػغ اُزطج٤ن اُلؼ٢ِ ٝاُوؼبء ػ٠ِ ٓؼٞهبد

ػ٠ِ أعٜضح ٓشاهجخ ٜٓٔزٜب ػٔبٕ علآخ ر٘ل٤ز أؽٌبّ ارلبه٤خ ثبصٍ ٝادخبٍ ٓب ٣ِضّ ٖٓ اُزؼذ٣لاد ػ٠ِ 

أؽٌبّ الارلبه٤خ ٝاُجشٝرًٞٞلاد أُشكوخ ثٜب ثؾ٤ش رظَ ٓٞاًجخ ٝٓزٞائٔخ ٓغ أُزـ٤شاد اُذ٤ُٝخ, ٝك٤ٔب 
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ه٤خ ثبصٍ ٝرُي ك٢ أُطِت الأٍٝ, آب أُطِت اُضب٢ٗ ٢ِ٣ عٞف ٗؼشع لأْٛ آ٤ُبد ر٘ل٤ز أؽٌبّ ارلب

 كغ٤خظض ُذساعخ أعٜضح ٓشاهجخ ر٘ل٤ز أؽٌبّ الارلبه٤خ. 

 أُطِت الأٍٝ

 آ٤ُبد ر٘ل٤ز أؽٌبّ الارلبه٤خ

عٞف ٗز٘بٍٝ ك٢ ٛزا أُطِت اْٛ ا٤ُ٥بد اُز٢ اعز٘ذد ا٤ُٚ ارلبه٤خ ثبصٍ ك٢ ر٘ل٤ز أؽٌبٜٓب, ٝاُز٢        

ُذٍٝ الأؽشاف ك٢ الارلبه٤خ ثأرخبر رذاث٤ش ر٘ل٤ز٣خ داخ٤ِخ ك٢ اُلشع الأٍٝ, ٝاُزؼبٕٝ رزٔضَ ك٢ اُزضاّ ا

 اُذ٢ُٝ ك٢ اُلشع اُضب٢ٗ .

 

 اُلشع الأٍٝ

 اُزضاّ اُذٍٝ الأؽشاف ك٢ الارلبه٤خ ثبرخبر رذاث٤ش ر٘ل٤ز٣خ داخ٤ِخ

اُضٓذ ارلبه٤خ ثبصٍ أؽشاكٜب ثبرخبر ػذد ٖٓ اُزذاث٤ش اُوب٤ٗٞٗخ ٝالإداس٣خ ٖٓ اعَ ػٔبٕ اؽزشاّ        

الارلبه٤خ ٝٝػؼٜب ٓٞػغ اُز٘ل٤ز, ٝرزٔضَ رِي اُزذاث٤ش ك٢ اطذاس رشش٣ؼبد ٝؽ٤٘خ, ٝرشَٔ ٛزٙ 

اُزظشكبد أُخبُلخ اُزشش٣ؼبد ُٞائؼ ئداس٣خ رزؼِن ثز٘ل٤ز الارلبه٤خ, ٝرشش٣ؼبد ٝؽ٤٘خ ٝعضائ٤خ ُٔ٘غ 

( ٖٓ أُبدح اُشاثؼخ, ئر عبء ك٤ٜب ٓب ٗظٚ " ٣وّٞ ًَ ؽشف 4ُلارلبه٤خ, ٝهذ ٗظذ ػ٠ِ رُي ك٢ اُلوشح )

ثأرخبر اُزذاث٤ش اُوب٤ٗٞٗخ ٝالإداس٣خ ٝاُزذاث٤ش الأخشٟ أُلائٔخ ُز٘ل٤ز أؽٌبّ الارلبه٤خ ٝر٘ل٤زٛب ثٔب ك٢ رُي 

خ ٝأُؼبهجخ ػ٤ِٜب " اُزذاث٤ش ُٔ٘غ اُزظشكبد أُخبُلخ ُلارلبه٤
(65)

. 

٣ٝزشرت ػ٠ِ الاخلاٍ ثزِي الاُزضآبد ٝهٞع اُذُٝخ أُخِخ ثبُزضآبرٜب رؾذ ؽبئِخ أُغإ٤ُٝخ        

هذ أًذد ٛزا أُجذأ ك٢ أُبدح اُغبدعخ  1969اُذ٤ُٝخ, ئر إ ارلبه٤خ ك٤٤٘ب ُوبٕٗٞ أُؼبٛذاد ُؼبّ 

ؽشاكٜب ٝػ٤ِْٜ ر٘ل٤زٛب ثؾغٖ ٤ٗخ " ُٜٝزا كإٔ اُز٘ل٤ز ٝاُؼشش٣ٖ ٜٓ٘ب " ًَ ٓؼبٛذح ٗبكزح رٌٕٞ ِٓضٓخ لأ

ثؾغٖ ٤ٗخ ٣ِضّ الأؽشاف ثبلآز٘بع ػٖ ًَ ٓب هذ ٣ؾٍٞ دٕٝ رؾو٤ن اُـشع ٖٓ الارلبه٤خ, ُزُي كإٔ 

الأؽشاف ِٓضٕٓٞ ثبرخبر الإعشاءاد اٌُل٤ِخ ثٞػغ الارلبه٤خ ٓٞػغ اُز٘ل٤ز 
(66)

. 

ساً ػ٠ِ اُذٝس أُشًض١ ُٔجذأ ؽغٖ ا٤ُ٘خ ك٢ ر٘ل٤ز ُٝوذ اًذ اُوؼبء ٝاُزؾ٤ٌْ اُذ٤ُٝبٕ ٓشا       

الاُزضآبد اُذ٤ُٝخ, كوذ عجن ُِٔؾٌٔخ اُذائٔخ ُِؼذٍ اُذ٢ُٝ إٔ أٝػؾذ ك٢ اُشأ١ الأعزشبس١ اُز١ 

( إٔ ٓجذأ ؽغٖ ا٤ُ٘خ ٣ٞعت اؽزشاّ 1932أطذسرٚ ك٢ هؼ٤خ ٓؼبِٓخ اُٞؽ٤٤ٖ٘ اُجُٞ٘ذ٤٣ٖ ك٢ داٗضؽ )

ً ٝسٝؽبً, ٝس كؼذ أُؾٌٔخ اُز٘ل٤ز اُؾشك٢ اُذه٤ن ُِٔؼبٛذح ارا ًبٕ ٖٓ شإٔ رُي أؽٌبّ الارلبه٤خ ٗظب

اٗزٜبى سٝػ أُؼبٛذح, ٝك٢ هؼ٤خ اُزغبسة ا٣ُٝٞ٘خ )اعزشا٤ُب ػذ كشٗغب( أٝػؾذ أُؾٌٔخ " إٔ ٓجذأ 

ؽغٖ ٤ٗخ ٛٞ أؽذ أُجبدب الاعبع٤خ اُز٢ رغ٤طش ػ٠ِ اٗشبء ٝر٘ل٤ز الاُزضآبد اُوب٤ٗٞٗخ, أ٣ب ًبٕ ٓظذس 

ضآبد, ٝاُضوخ أُزجبدُخ ششؽ لاصّ ُِزؼبٕٝ اُذ٢ُٝ, خبطخ ك٢ ٛزا اُٞهذ اُز١ أطجؼ ك٤ٚ ٛزٙ الاُز

اُزؼبٕٝ لا ؿ٠٘ ػ٘ٚ ك٢ اُؼذ٣ذ ٖٓ أُغبلاد 
(67)

. 

ػ٠ِ اعبط رُي, أطجؾذ اُؼلاهبد اُذ٤ُٝخ رغز٘ذ ا٠ُ علآخ رطج٤ن ٓجذأ ؽغٖ ا٤ُ٘خ, ٝإٔ ٛزا أُجذأ       

ك٤٤٘ب ٛٞ الآز٘بع ػٖ اُو٤بّ ثأ١ ػَٔ ٣ش٢ٓ ا٠ُ اُـبء ٓٞػٞع  ًٔب ؽذدرٚ أُبدح اػلاٙ ٖٓ ارلبه٤خ

أُؼبٛذح ٝؿشػٜب, ٝثبُشؿْ ٖٓ الاُزجبط اُز١ ٣٘ط١ٞ ػ٤ِٚ ٓلّٜٞ ؽغٖ ا٤ُ٘خ الا أٗٚ ٣ؼ٢٘ اُز٘ل٤ز دٕٝ 

رؾب٣َ ػ٠ِ أؽٌبّ أُؼبٛذح, ٝثٜزا اُخظٞص رٞعذ رو٤٘بد ٓزجؼخ ك٢ ر٘ل٤ز أُؼبٛذاد اُذ٤ُٝخ ؽغت هٞح 

دائشح اُوبٕٗٞ اُذاخ٢ِ, ئر رزٞهق اُطش٣وخ اُز٢ ٣زْ ثٜب ر٘ل٤ز اؽٌبّ أُؼبٛذاد ػ٠ِ اُ٘ظبّ  أُؼبٛذاد ك٢

اُوب٢ٗٞٗ ك٢ ًَ دُٝخ, ٝػ٠ِ ٝعٚ اُخظٞص ػ٠ِ اُوبٕٗٞ اُٞؽ٢٘ اُز١ ٣٘ظْ ر٘ل٤ز الارلبه٤بد اُذ٤ُٝخ, 

رظجؼ أُؼبٛذاد  أ١ ٓب ًبٕ ٣طجن ٓب ٣غ٠ٔ ثبُ٘ظبّ اُض٘بئ٢ أٝ الأؽبد١, كل٢ اُ٘ظبّ الاؽبد١ ٣غٞص إٔ

ثذٕٝ رشش٣غ عضء ٖٓ اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ٓب إٔ ٣زْ اثشآٜب ٝكوب ُِذعزٞس ٝدخُٜٞب ؽ٤ض اُز٘ل٤ز ثبُ٘غجخ 

ُِذٍٝ أُؼ٤٘خ, ٝػ٘ذٓب لا ٣زٌٕٞ ٛ٘بى ؽبعخ ا٠ُ رشش٣غ, كزٞطق رِي أُؼبٛذاد ثأٜٗب رار٤خ اُز٘ل٤ز, 

لا رٌٕٞ ُِؾوٞم ٝالاُزضآبد اُز٢ رٞعذٛب  ٝرجطَ ًَ رشش٣غ ٓؾ٢ِ ٣زؼبسع ٓؼٜب, آب ك٢ اُ٘ظبّ اُض٘بئ٢

أُؼبٛذاد أ١ ٓلؼٍٞ ك٢ اُوٞا٤ٖٗ أُؾ٤ِخ ٓب ُْ ٣ظذس رشش٣غ ٣ؼط٤ٜب ٓلؼٞلا, ٝاُزظذ٣ن ػ٠ِ أُؼبٛذح 

لا ٣ٌل٢ لاػطبء أؽٌبّ أُؼبٛذح ٓلؼٞلا ك٢ اُوبٕٗٞ أُؾ٢ِ, ٝػ٘ذٓب ٣ٌٕٞ اُزشش٣غ عبس٣ب رذٓظ اُؾوٞم 

بٛذح ك٢ اُوبٕٗٞ أُؾ٢ِ ٝرٞػغ ٓٞػغ اُز٘ل٤ز ك٢ أُؾبًْ أُؾ٤ِخٝالاُزضآبد اُز٢ رؾز٣ٜٞب أُؼ
 (68)

. 

 اُلشع اُضب٢ٗ
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 اُزؼبٕٝ اُذ٢ُٝ

ً للنفاٌات         الزمت اتفالٌة بازل الدول الأطراؾ على التعاون من اجل تحمٌك الإدارة السلٌمة بٌبٌا
تتعاون  الخطرة, ولد جاءت المادة العاشرة الفمرة الاولى لتأكد على اهمٌة التعاون, إذ نصت "

ً للنفاٌات الخطرة وؼٌرها من نفاٌات  الأطراؾ بعضها مع بعض من اجل تحسٌن الإدارة السلٌمة بٌبٌا
 -وتحمٌمها ". وتحمٌما لذلن حددت المادة العاشرة فً فمراتها صور التعاون, وتتمثل فً ما ٌأتً :

التعاون المعلوماتً : الزمت اتفالٌة بازل الدول الأطراؾ بالتعاون عن طرٌك أعطاء المعلومات  -1

سها أو بالممارسة التمنٌة المستخدمة الخاصة بالنفاٌات الخطرة, سواء تعلمت المعلومات بالنفاٌات نف
 .(69) فً الإدارة السلٌمة بٌبٌاً للنفاٌات الخطرة

دعت اتفالٌة بازل الأطراؾ الى التعاون فً رصد التعاون فً رصد آثار إدارة النفاٌات الخطرة :  -2

ة والبٌبة آثار أنشطة إدارة النفاٌات الخطرة من اجل تمٌٌم مدى آثار تلن الأنشطة على الصحة البشرٌ
كؼ٠ِ ٓشـ٢ِ أُٞاهغ ٝأُشاكن اُز٣ٖ ٣وٕٞٓٞ ثاداسح اُ٘لب٣بد اُخطشح سطذ آصبس رِي الأٗشطخ, ٢ٌُ . (70)

٣زْ أرخبر الاعشاءاد الاصٓخ ُؾٔب٣خ اُج٤ئخ ٝاُظؾخ اُجشش٣خ ارا ارؼؼ ٖٓ خلاٍ ػ٤ِٔخ اُشطذ ظٜٞس 

 اٗجؼبصبد ؿ٤ش ٓوجُٞخ ٖٓ عشاء اداسٙ اُ٘لب٣بد اُخطشح.

ً لموانٌنها وأنظمتها  -3 التعاون التكنولوجً : حثت اتفالٌة بازل الأطراؾ على ان تتعاون وفما

وسٌاساتها الوطنٌة, فً اٌجاد وتطبٌك تكنولوجٌات حدٌثة تخفض من نسبة النفاٌات, وتحسن من 
, جودة التكنولوجٌات الموجودة بهدؾ المضاء على مشكلة زٌاردة معدلات انتاج النفاٌات الخطرة

والوصول الى آلٌات اكثر فاعلٌة وكفاءة لضمان إدارتها بطرٌمة سلٌمة بٌبٌاً, وٌمضً ذلن دراسة 
جمٌع الأضرار المحتملة سواء الالتصادٌة والاجتماعٌة والبٌبٌة فً استحداث وتطبٌك التكنولوجٌات 

 . (71)الجدٌدة 
ً من الاتفالٌة بان تكون هذه الاداة فً متناول ٌد جم        ٌع الأطراؾ فمد الزمت الاتفالٌة وسعٌا

الأطراؾ بالتعاون فً مٌدان نمل التكنولوجٌا من الدول الحابزة لها الى الدول الأخرى التً هً بحاجة 
الٌها لتنفٌذ التزاماتها الواردة فً الاتفالٌة, إذ نصت " على الأطراؾ ان تتعاون بنشاط, وفماً لموانٌنها 

نمل التكنولوجٌا ونظم الإداراة المتصلة بالإدارة السلٌمة بٌبٌا وأنظمتها وسٌاساتها الوطنٌة, فً 
ً فً تنمٌة المدرات التمنٌة بٌن الأطراؾ المتعالدة  للنفاٌات الخطرة والنفاٌات الأخرى, وتتعاون اٌضا

 .(72)ولاسٌما الأطراؾ التً تحتاج الى المساعدة التمنٌة وتطلبها فً هذا المٌدان " 
ادئ التوجٌهٌة التمنٌة للإدارة السلٌمة بٌبٌاً للنفاٌات الخطرة : حثت الاتفالٌة التعاون فً وضع المب -4

تعاون مع بعضها البعض فً وضع مبادئ توجٌهٌة وتمنٌة مناسبة ولواعد على الطراؾ الأالدول 
 .(73)لتحمٌك الإدارة السلٌمة بٌبٌاً للنفاٌات الخطرة  سلون

حثت الاتفالٌة الاطراؾ المتعالدة على استخدام سبلا ملابمة لمساعدة الدول النامٌة فً ٝاخ٤شا        
المسابل التمنٌة ونظم الإدارة السلٌمة للنفاٌات الخطرة, كما شجعت الأطراؾ على التعاون مع 

لنفاٌات المنظمات الدولٌة المختصة, من أجل تمدٌم التوجٌهات اللازمة للدول النامٌة لحماٌة البٌبة من ا
 .(74)الخطرة 

 
 أُطِت اُضب٢ٗ

 أعٜضح ٓشاهجخ ر٘ل٤ز أؽٌبّ الارلبه٤خ

حكام الاتفالٌة, ة التً تموم بالرلابة على تنفٌذ ألمد أنشأت بموجب الاتفالٌة عدد من الأجهز       
  وتشمل مؤتمر الأطراؾ والامانة العامة.

 ولالفرع الأ
 (COPمؤتمر الأطراؾ )

٣ؼزجش ٓإرٔش الأؽشاف اُغٜبص اُشئ٤غ٢ أُؼ٢٘ ثبُٔشاهجخ أُغزٔشح ُز٘ل٤ز الارلبه٤خ, رشٌَ ٛزا          

" ٌنشأ بموجب هذا, مؤتمر للأطراؾ وٌدعو المدٌر التنفٌذي ار ٗظذ  15/1اُغٜبص ثٔٞعت أُبدح 

د ألصاه عام واحد من لبرنامج الأمم المتحدة للبٌبة الى عمد الاجتماع الأول لمؤتمر الأطراؾ فً موع
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بدء سرٌان هذه الاتفالٌة, وتعمد بعد ذلن اجتماعات عادٌة لمؤتمر الأطراؾ على فترات منتظمة ٌحددها 
 . المؤتمر فً اجتماعه الاول "

٣ٝزٌٕٞ ٓإرٔش الأؽشاف ٖٓ ٓٔض٤ِٖ ػٖ ع٤ٔغ اُذٍٝ الأؽشاف ك٢ الارلبه٤خ, ًٝزُي ٓشاهج٤ٖ ٖٓ        

ه٤خ  ر عٔؾذ الارلبٔ٘ظٔبد اُؾ٤ٌٓٞخ ٝؿ٤ش اُؾ٤ٌٓٞخ, ئْٓ أُزؾذح ٝاُد الأاُذٍٝ ؿ٤ش الأؽشاف ًٝٝبلا

اػزشاع  ػؼبء ثؾؼٞس اعزٔبػبد ٓإرٔش الاؽشاف ًٔشاهت ك٢ ؽبُخ ػذُّٜز أُ٘ظٔبد ٝاُذٍٝ ؿ٤ش الأ

ؽشاف اُؾبػشح ك٢ الاعزٔبع, ٣ٝ٘ظْ هجٍٞ أُشاهج٤ٖ ٝٓشبسًزْٜ اُ٘ظبّ ٓب لا ٣وَ ػٖ صِش دٍٝ الأ

اُز١ ٣ؼزٔذح ٓإرٔش الأؽشافاُذاخ٢ِ 
 (75)

. 

ؽشاف ك٢ ارلبه٤خ ثبصٍ ٗٞػ٤ٖ ٖٓ الاعزٔبػبد ػبد٣خ ٝاعزض٘بئ٤خ : ثخظٞص ٣ٝؼوذ ٓإرٔش الأ       

الاعزٔبػبد اُؼبد٣خ رؼوذ ٓشح ٝاؽذح ك٢ اُغ٘خ الا ارا هشسد اُذٍٝ الأؽشاف خلاف رُي 
(76)

آب  

 -الاعزٔبػبد الاعزض٘بئ٤خ كز٘ؼوذ ك٢ ؽبُز٤ٖ :

 بػبد اعزض٘بئ٤خ ر٘ؼوذ ك٢ الاٝهبد اُز٢ هذ ٣شاٛب أ١ اعزٔبع ُٔإرٔش الأؽشاف ػشٝس٣خ.اعزٔ -1

اعزٔبػبد اعزض٘بئ٤خ ر٘ؼوذ ث٘بء ػ٠ِ ؽِت ًزبث٢ ٖٓ أ١ ؽشف ك٢ الارلبه٤خ شش٣طخ إ ٣إ٣ذ ٛزا  -2

اُطِت صِش الأؽشاف ك٢ ؿؼٕٞ عزخ اشٜش ٖٓ ربس٣خ اثلاؽ الآبٗخ الاؽشاف ثبُطِت 
(77)

٣ٝغت إ ٣ؼوذ  

الاعزٔبع ك٢ ؿؼٕٞ رغؼ٤ٖ ٣ٞٓب ك٢ ؽبٍ أُٞاكوخ ػ٤ِٚ ٓب لا ٣وَ ػٖ  صِش  الأؽشاف 
(78)

. 

بعزض٘بء ٓ٘ظٔبد اُزٌبَٓ اُغ٤بع٢ ؽشاف ثالارلبه٤خ طٞد ٝاؽذ ك٢ ٓإرٔش الأ ٌَُٝ دُٝخ ؽشف ك٢      

٣ذ ثبطٞاد رغب١ٝ ٝ الاهزظبد١ ؽ٤ش رٔبسط ك٢ أُٞاػ٤غ اُذاخِخ ك٢ اخزظبطبرٜب ؽوٜب ك٢ اُزظٞأ

ػؼبء ٝاُؼٌظ ٘ظٔبد إ رظٞد ارا طٞرذ دُٜٝب الأؽشاف ك٤ٜب ٝلا ٣ؾن ُٜزٙ أُذد دُٜٝب الأػ

اُظؾ٤ؼ 
(79)

. 

آب أُٜبّ ٝأُغإ٤ُٝبد الاعبع٤خ اُز٢ ٣وّٞ ثٜب ٓإرٔش الأؽشاف ك٢ الارلبه٤خ, رؾذد ك٢ اُشهبثخ        

ػٖ  ؽشاف  كؼلاً ٣ٝوّٞ ٓإرٔش الأَ ٓزٞاطَ ٝاُؼَٔ, ٝأُزبثؼخ أُغزٔشح ُز٘ل٤ز الارلبه٤خ ٝاُزو٤٤ْ ثشٌ

 -:ٛزٙ أُٜٔخ  ثبُٜٔبّ اُزب٤ُخ 

س ػشااُزذاث٤ش أُ٘بعجخ ٖٓ اعَ رو٤َِ أرشغ٤غ اُزٞك٤ن ث٤ٖ اُغ٤بعبد ٝالاعزشار٤غ٤بد اُز٣ٞٔ٘خ ٝ -1

 د٠ٗ ؽذ ٌٖٓٔ.ػ٠ِ اُظؾخ اُجشش٣خ ٝاُج٤ئخ ا٠ُ أ خشٟ,اُ٘لب٣بد اُخطشح, ٝاُ٘لب٣بد الأ

ٍ رؼذ٣لاد ػ٠ِ ٛزٙ الارلبه٤خ ٝٓشكوبرٜب ٝاػزٔبدٛب ك٢ ػٞء الاػزجبساد ٝأُؼِٞٓبد اُؼ٤ِٔخ ادخب -2

ٝ اُجشٝرًٍٞٞ الاشبسح ا٠ُ إ رؼذ٣َ الارلبه٤خ أٝاُزٌُ٘ٞٞع٤خ ٝالاهزظبد٣خ ٝاُج٤ئ٤خ أُزبؽخ, ٝلا ثذ ٖٓ 

ء الاػزجبساد اُؼ٤ِٔخ ٝ اُجشٝرًٍٞٞ, ٝرُي ك٢ ػٞوب ٌٓلٞلا ٌَُ ؽشف ك٢ الارلبه٤خ أأُِؾن ثٜب ٣ٌٕٞ ؽ

ؽشاف ٓبٗخ اُز٢ روّٞ ثذٝسٛب ثزج٤ِؾ الأٝاُزو٤٘خ, ٣ٝوّٞ اُطشف اُز١ ٣وزشػ اُزؼذ٣َ ثزوذ٣ْ اُطِت ا٠ُ الا

اُجؾش ك٢ ؽشاف ُذساعخ ٛزا الاهزشاػ ٝغزخ اشٜش, ٝرُي لاربؽخ اُلشطخ ُلأثٜزا الاهزشاػ هجَ الاعزٔبع ث

ه٤خ هذس الآٌبٕ ثزٞاكن الاساء, كأرا اعز٘لذد اُغٜٞد ُْٝ ؽشاف رؼذ٣لاد الارلبعذ٣زٚ, ٣ٝؼزٔذ ٓإرٔش الأ

ؽشاف اُؾبػشح ٝأُظٞرٚٔذ ثأؿِج٤خ صلاصخ اسثبع اطٞاد الأ٣زْ اُزٞطَ ا٠ُ الارلبم كإٔ اُزؼذ٣َ ٣ؼز
 

(80)
. 

اػزٔبد أ١ اعشاء آخش ٓطِٞة ارخبرٙ ٢ٌُ رزؾون أؿشاع ٛزٙ الارلبه٤خ ك٢ ػٞء اُخجشح أٌُزغجخ  -3

 ( ٖٓ الارلبه٤خ.11ٝك٢ ر٘ل٤ز الارلبهبد ٝاُزشر٤جبد أُ٘شبح  ثٔٞعت أُبدح )ك٢ ر٘ل٤زٛب,  

ؽشاف " ثشٝرًٍٞٞ ثبصٍ ٝك٢ ٛزا اُظذد هذ اػزٔذ ٓإرٔش الأاػزٔبد ثشٝرًٞٞلاد ؽغت اُؾبعخ,  -4

ثشإٔ أُغإ٤ُٝخ ٝاُزؼ٣ٞغ ػٖ اُؼشس اُ٘بعْ ػٖ ٗوَ اُ٘لب٣بد اُخطشح ٝاُزخِض ٜٓ٘ب ػجش اُؾذٝد 

 ." 1999ُؼبّ 

اٗشبء ٤ٛئبد كشػ٤خ اُؼشٝس٣خ ُز٘ل٤ز ٛزٙ الارلبه٤خ  -5
(81)

ُٜزا اُلوشح أٗشأ ٓإرٔش الأؽشاف  ٝاعز٘بداً  

اُِغ٘خ اُل٤٘خ ٜٓٔزٜب اُو٤بّ ثزوذ٣ْ أُغبػذاد اُل٤٘خ ك٢ ٓغبلاد رطج٤ن ارلبه٤خ ثبصٍ لاع٤ٔب ُِذٍٝ اُ٘ب٤ٓخ 

ساد اُز٢ رظذس ػٖ أُإرٔش, ٝرزخز ٓب رٌِق ًٔب أٗشأ اُِغ٘خ اُلشػ٤خ اُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ رز٠ُٞ ط٤بؿخ اُوشا

ثٚ أُإرٔش ك٢ الأؿشاع اُوب٤ٗٞٗخ أُخزِلخ, ٝرزؼبٕٝ اُِغ٘زبٕ ك٤ٔب ث٤ٜ٘ٔب ك٢ أُغبئَ أُشزشًخ ث٤ٜ٘ٔب 
(82)

. 



www.manaraa.com

  
 

 

 

19 
19 

ؽشاف ك٢ ًَ عذ ع٘ٞاد ثزو٤٤ْ ٓذٟ كبػ٤ِخ الارلبه٤خ ك٢ ٓؼبُغخ ػٖ رُي ٣وّٞ ٓإرٔش الأ كؼلاً        

ُجشش٣خ ٖٓ أػشاس اُ٘لب٣بد اُخطشح, ٝكشع ارا رطِت الآش ؽظش شبَٓ أٝ عضئ٢ ؽٔب٣خ اُج٤ئخ ٝاُظؾخ ا

ػ٠ِ ؽشًخ اُ٘لب٣بد اُخطشح ػجش اُؾذٝد اُذ٤ُٝخ 
(83)

. 

ػؼبء صٍ عٜبص ٓغزوَ ٣زشٌَ ٖٓ اُذٍٝ الأٗغزخِض ٓٔب عجن إ ٓإرٔش الاؽشاف ك٢ ارلبه٤خ ثب       

ؽشاف لاُزضآبرٜب أُلشٝػخ ػ٤ِٚ ٤ز اُذٍٝ الأر٘ل ك٢ الارلبه٤خ ٜٓٔزٚ اُشئ٤غخ الاششاف ٝأُزبثؼخ ػ٠ِ

ثٔٞعت الارلبه٤خ, ٝٝػغ هٞاػذ عذ٣ذح ٝادخبٍ رؼذ٣لاد ر٘ظْ ع٤ش اُؼَٔ ك٢ الارلبه٤خ, ٝارخبر أ١ رذاث٤ش  

 ٝاعشاءاد اخشٟ ػشٝس٣خ ُزؾو٤ن اٛذاف ٛزٙ الارلبه٤خ.

 

 

 اُلشع اُضب٢ٗ

 (.Secretariatٓبٗخ اُؼبٓخ )الأ

ٜٓٔب ا٠ُ عبٗت  ٓبٗخ دٝساضح ٓشاهجخ ر٘ل٤ز الارلبه٤خ ٢ٛ الأٓبٗٚ, ٝرِؼت الأاُغٜبص اُضب٢ٗ ٖٓ اعٜ       

ٓبٗخ ٓإهزخ لارلبه٤خ ثبصٍ ٝهذ ٗظذ ارلبه٤خ ثبصٍ ػ٠ِ اٗشبء أٓإرٔش الأؽشاف ك٢ ٓشاهجخ ر٘ل٤ز الارلبه٤خ, 

عزٔبػٚ الاٍٝ ٤ُوّٞ ثبٗشبء الآبٗخ رٌٕٞ ٜٓٔزٜب الاعبع٤خ ٢ٛ دػٞح ٓإرٔش الأؽشاف ا٠ُ الاٗؼوبد ك٢ ا

ٓبٗخ أُإهزخ ْ أُزؾذح ُِج٤ئخ ٤ُوّٞ ثٜٔبّ الأٓرلبه٤خ, ٝهذ رْ اخز٤بس ثشٗبٓظ الأاُذائٔخ ُلا
(84)

. 

ئٔخ ُلارلبه٤خ ُزٌٕٞ ثذ٣ِخ ٓبٗخ داالاعزٔبع الاٍٝ ُٔإرٔش الأؽشاف أ ػ٠ِ أعبط رُي رْ رش٤ٌَ ك٢       

ٓبٗخ أُإهزخ ػٖ الأ
.
 -ٓبٗخ ثغِٔخ ٖٓ الآٞس اثشصٛب :ٝروّٞ الأ 

ٓبٗخ ثزشر٤ت الاعزٔبػبد اُؼبد٣خ ٝالاعزض٘بئ٤خ ُٔإرٔش بػبد ٝروذ٣ْ خذٓبد ُٜب : روّٞ الأرشر٤ت الاعزٔ -1

ً 15الأؽشاف أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ أُبدح ) ثزشر٤ت الاعزٔبػبد اُز٢ ٣ؼوذٛب ٓإرٔش  (, ٝروّٞ ا٣ؼب

ػٖ   , كؼلاً 17ٝ اُجشٝرًٍٞٞ  ٝاُز٢ ٗظذ ػ٤ِٜب أُبدح أشع أدخبٍ رؼذ٣لاد ػ٠ِ الارلبه٤خ الأؽشاف ُـ

 ٓبٗخ ثزوذ٣ْ اُخذٓبد ُزِي الاعزٔبػبد.رُي  روّٞ الأ

ٓبٗخ ٛٞ اػذاد اُزوبس٣ش  ػٖ ف : ٖٓ اُٞظبئق اُز٢ روّٞ ثٜب الأاػذاد ٝروذ٣ْ روبس٣ش ا٠ُ ٓإرٔش الأؽشا -2

خ ؽشاف ك٢ الارلبه٤خ, خبطذٍٝ الأٖ اُع٤ٔغ أُؼِٞٓبد اُز٢ رشد ا٤ُٜب, عٞاء رِي اُز٢ رشد ا٤ُٜب ٓ

ؽشاف ثزوذ٣ٜٔب لآبٗخ الارلبه٤خ ؽجوب لاؽٌبّ أُبدح اُضبُضخ ٝأُبدح اُشاثؼخ أُؼِٞٓبد اُز٢ رِزضّ اُذٍٝ الأ

ٝ ٓؼِٞٓبد اُز٢ روذّ ٖٓ بدح اُضبُضخ ػششح ٖٓ الارلبه٤خ, أٝأُبدح اُغبدعخ ٝأُبدح اُؾبد٣خ ػششح ٝأُ

ٝ أُؼِٞٓبد اُز٢ روذٜٓب ا٤ُٜئبد (, أ15شئذ ثبلاعز٘بد ا٠ُ أُبدح )٤خ اُز٢ اٗاعزٔبػذ ا٤ُٜئبد اُلشػ

اُذ٤ُٝخ  عٞاء اُؾ٤ٌٓٞخ ٝؿ٤ش اُؾ٤ٌٓٞخ راد اُؼلاهخ, ًٔب روّٞ الأٓبٗخ ثأػذاد روبس٣ش ػٖ أٗشطزٜب اُز٢ 

بد ا٠ُ ٓإرٔش , ٝروذّ ًَ رِي ٝاُزوبس٣ش ٝأُؼِٞٓلٜب أُؾذدح ثٔٞعت ٛزا الارلبه٤خهبٓذ ثٜب ر٘ل٤زا ُٞظبئ

الأؽشاف
.

 

ٓبٗخ ٖٓ اُظِخ : اُٜذف اُز١ رغؼ٠ ا٤ُٚ الأًلبُخ اُزؼبٕٝ ٝاُز٘غ٤ن اُلاصّ ٓغ ا٤ُٜئبد اُذ٤ُٝخ راد  -3

اُز٘غ٤ن ٛٞ رٞص٤ن اُظِخ ٓغ ٓ٘ظٔخ الأْٓ أُزؾذح ٝا٤ُٜئبد أُشرجطخ ثٜب راد اُظِخ اُٞص٤وخ ثبرلبه٤خ 

" ٝٓ٘ظٔخ اُظؾخ اُؼب٤ُٔخ " ٝ "ٓ٘ظٔخ اُجؾش٣خ اُذ٤ُٝخ" ثبصٍ ٓضَ " ثشٗبٓظ الأْٓ أُزؾذح ُِج٤ئخ " ٝ 

ٝ " ٓ٘ظٔخ اُزؼبٕٝ ٝاُز٤ٔ٘خ ك٢ ا٤ُٔذإ الاهزظبد١ " ٝ " أُ٘ظٔخ اُذ٤ُٝخ ُِششؽخ اُغ٘بائ٤خ " .... 

ٝاُزذاخَ ك٢ الاٗشطخ اُز٢ روّٞ ثٜب  ُٞظبئلٜب ثلبػ٤ِخ ُٝزغ٘ت اُزٌشاسٝؿ٤شٛب, لاعَ ػٔبٕ اداء 

عبد ٝالاثؾبس غبٍ ؽٔب٣خ اُج٤ئخ, ٣ٝظٜش اُزذاخَ ثظٞسح ع٤ِخ ػ٘ذ اعشاء اُذساأُ٘ظٔبد اُذ٤ُٝخ ك٢ ٓ

ٓبٗخ إ رزؼبٕٝ ٓغ ا٤ُٜئبد ٝاًُٞبلاد أُخزظخ ُزٞك٤ش اُخجشاد ػٖ أُشبًَ اُج٤ئ٤خ, ًٔب ٣غت ػ٠ِ الأ

 .ؽبسبٝأُؼذاد ثـشع روذ٣ْ ٓغبػذاد عش٣ؼخ ا٠ُ اُذٍٝ ػ٘ذ ؽذٝس آش 

 خذٓبد رجبدٍ أُؼِٞٓبد   -4

 -1بصٍ ػ٠ِ أٗٚ " ( ٖٓ ارلبه٤خ ث16ؽشاف : ٗظذ أُبدح )ٝعٔغ أُؼِٞٓبد ٝرؼ٤ٜٔٔب ث٤ٖ الأ رِو٢ -أ
ٓبٗخ ك٤ٔب ٢ِ٣ .....)ٝ( رغ٤ٔغ أُؼِٞٓبد اُز٢ رزؼِن ثٔب ٣زٞكش ُذٟ الأؽشاف ٖٓ ٓٞاهغ رزٔضَ ٝظبئق الأ

خشٟ,  ٝرؼ٤ْٔ ٛزٙ الأٝٓشاكن ٝؽ٤٘خ ٓشخض ثٜب ٝٓزبؽخ ُِزخِض ك٤ٜب ٖٓ اُ٘لب٣بد اُخطشح ٝاُ٘لب٣بد 

ٓظبدس أُؼِٞٓبد ك٤ٔب ث٤ٖ الأؽشاف. )ص( رِو٢ أُؼِٞٓبد ٝاثلاؿٜب ٖٓ هجَ الأؽشاف ا٤ُٜب ثشإٔ : 
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أُغبػذح اُزو٤٘خ ٝاُزذس٣ت, أُؼشكخ اُزو٤٘خ ٝاُؼ٤ِٔخ أُزبؽخ, ٓذٟ رٞاكش أُٞاسد, ثـ٤خ ٓغبػذرٜب, ػ٘ذ 

ثبلارلبه٤خ, اداسح اُ٘لب٣بد اُخطشح ٝؿ٤شٛب,  خطبس اُخبص ب ك٢ ٓغبلاد ٓضَ : ر٘بٍٝ ٗظبّ الإؽِجٜ

 ً خشٟ ٓضَ اُزٌُ٘ٞٞع٤بد ٓ٘خلؼخ خ ثبُ٘لب٣بد اُخطشح ٝاُ٘لب٣بد الأأُزؼِو اُزٌُ٘ٞٞع٤بد اُغ٤ِٔخ ث٤ئ٤ب

ٝػذ٣ٔخ اُ٘لب٣بد, رو٤٤ْ اُوذساد ػ٠ِ اُزخِض ٝٓٞاهؼٚ, سطذ اُ٘لب٣بد اُخطشح ٝاُ٘لب٣بد الأخشٟ, 

 .الاعزغبثبد ك٢ ؽبلاد اُطإاسٟ "

( ٖٓ 16/ػ ٖٓ أُبدح )1ٓبٗخ اُؼبٓخ, اعز٘بدا ُؾٌْ اُلوشح ٣ذ الأؽشاف ثبُٔؼِٞٓبد : روّٞ الأرضٝ -ة 

ٝ ٔؼِٞٓبد ػٖ اُخجشاء الاعزشبس٤٣ٖ أث -ث٘بء ػ٠ِ ؽِجٜب  -ػؼبء به٤خ ٓؾَ اُجؾش, ثزض٣ٝذ اُذٍٝ الأالارل

ْ ٓغبػذح اُذٍٝ الأػؼبء ػٖ اُششًبد الاعزشبس٣خ ٖٓ رٟٝ الاخزظبص اُزو٢٘ اُلاصّ, اُز٣ٖ ٣ٌٜٔ٘

خطبس اٌُزبث٢ اُخبص ثبُ٘وَ ػجش اُؾذٝد, عز٤شاد ٝدُٝخ اُؼجٞس" ػ٠ِ كؾض الإخبطخ " دُٝخ الا

ُٔؼشكخ ٓذٟ ٓطبثوخ شؾ٘خ اُ٘لب٣بد ٓٞػغ اُ٘وَ ُلاخطبس, ٝأُغبػذح ك٢ ث٤بٕ ٓذٟ علآخ أُشكن 

ؽشاف بى اػزوبد عبئذ ُذٟ الأ٘أُخظظخ ُِزخِض ٖٓ اُ٘لب٣بد ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُج٤ئ٤خ, خبطخ ارا ًبٕ ٛ

أُؼ٤٘خ عٞاء ًبٗذ " دُٝخ اُزظذ٣ش أّ دُٝخ الاعز٤شاد " ثإٔ اُ٘لب٣بد اُز٢ ٣شاد اُزخِض ٜٓ٘ب عٞف لا 

 رذاس ثطش٣وخ ع٤ِٔخ ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُج٤ئ٤خ.

ٓغبػذح الأؽشاف ػ٠ِ رؾذ٣ذ ؽبلاد الارغبس ؿ٤ش أُششٝع : ٣غت ػ٠ِ آبٗخ ارلبه٤خ ثبصٍ ٓغبػذح  -5

شٝع, ٣ٝزطِت رُي ٖٓ الاػؼبء ك٤ٜب " ث٘بء ػ٠ِ ؽِجٜب" ك٢ رؾذ٣ذ ؽبلاد الارغبس ؿ٤ش أُش اُذٍٝ

أُؼِٞٓبد اُز٢ روذّ ا٤ُٜب ؽٍٞ ؽبلاد الارغبس ؿ٤ش أُششٝع ػ٠ِ اُذٍٝ الأؽشاف كٞسا الأٓبٗخ ٗشش 
(85)

. 
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 الخاتمة

الجدٌد والخطر الحمٌمً الذي ٌهدد البٌبة والصحة البشرٌة, التً لنفاٌات الخطرة التحدي اتعد        
بدأت دول العالم والدول النامٌة تعانً من آثارها السلبٌة, مع عدم استشراق لمستمبل أفضل فً ظل 
تفالهما واستمرار حدوثها, ولد أهتم الباحث بدراسة النظام المانونً الدولً المعنً بمكافحة هذه 

ؾ من آثارها, أو التكٌؾ معها, من خلال ثلاثة مباحث فمد تعرفنا على مراحل ابرام المشكلة, والتخفٌ
فً المبحث  1989اتفالٌة بازل ونطاق تطبٌمها فً المبحث الاول, ثم الى احكام اتفالٌة بازل لعام 

 الثانً, ثم الى آلٌات تنفٌذ احكام اتفالٌة بازل فً المبحث الثالث.
ما توصلنا الٌه من استنتاجات وتوصٌات, والتً نرجو أن تعطً مساحة وسوؾ نوجر فٌما ٌلً        

 اكبر لاهمٌة اتفالٌة بازل وضرورات تفعٌلها.
 اولا : الاستنتاجات 

اتفالٌة بازل أول اتفالٌة دولٌة تبرم لمعالجة عملٌات نمل النفاٌات الخطرة عبر الحدود الدولٌة,  تعد -1

ٛٞ ػشٝسح ؽٔب٣خ اُج٤ئخ ٖٓ أُخبؽش اُظؾ٤خ ٝاُج٤ئخ ُِ٘لب٣بد ٝهذ عبءد ٛزٙ الارلبه٤خ ثٔجذأ ػبّ ٝ

الاػزشاف اُؼب٢ُٔ ثٔشٌِخ ٗوَ تعكس اُخطشح, ُزُي رؼذ ٛزا الارلبه٤خ ٖٓ الاػٔبٍ اُوب٤ٗٞٗخ اُغ٤ذح اُز٢ 

اُ٘لب٣بد اُخطشح ػجش اُؾذٝد, ٝرٞكش اعبعب ُِؾٍِٞ أُغزوج٤ِخ ُٜب, ٝإ ًبٕ ٣إخز ػ٤ِٜب اكزوبسٛب 

 رؼٖٔ الاُزضاّ دٍٝ الاؽشاف ثزطج٤ن اؽٌبٜٓب. ُٞعبئَ اُز٢

أستثنت النفاٌات النووٌة من نطاق تطبٌمها لكونها تخضع , فمد تتمٌز اتفالٌة بازل بعدم الشمولٌة -2

ومجهودات الوكالة الدولٌة للطالة الذرٌة, وأٌضا  1972لنظام لانونً خاص مكون من اتفالٌة لندن 

ات العادٌة للسفن لكونها تخضع لنظام لانونً خاص ٌتمثل بالمادة أستثنت النفاٌات الناجمة عن عملٌ
من اتفالٌة لندن لمنع التلوث الناجم عن السفن والمعروفة أٌضا باسم اتفالٌة ماربول, المعتمدة  4/1

, وتعتبر هذه الاتفالٌة والتً جاءت تتوٌجا للمؤتمر الدولً للمنظمة البحرٌة 1973 تشرٌن الثانً 2فً 

 2الى ؼاٌة  تشرٌن الاول 8الاستشارٌة الحكومٌة الذي تم عمده فً لندن خلال الفترة الممتدة من 
 بمثابة مدونة دولٌة للتلوث البحري الناجم عن السفن. 1973 تشرٌن الثانً

أوضاع وظروؾ الدول النامٌة فٌما ٌخص رؼبتها فً التوصل الى حظر تام  اتفالٌة بازل تتجاهل -3

لنمل النفاٌات عبر الحدود, وخاصة نحو الدول النامٌة, الا أن الدول الأطراؾ فً اتفالٌة بازل سعت 

والذي ٌنص على فرض حظر مطلك على  ,3/1بموجب الممرر لمعالجة الامر فً الاجتماع الثالث 

 خطرة من الدول الصناعٌة الى الدول النامٌة, الا ان هذا التعدٌل لم ٌر النور الى الان. تصدٌر النفاٌات ال
 ثانٌا : التوصٌات

نأمل أن تأخذ هذه التوصٌات طرٌمها ولو بمساهمة متواضعة لاٌجاد بعض الحلول المانونٌة        
 وهً كالآتً :للمشاكل البٌبٌة الناجمة عن نمل النفاٌات الخطرة عبر الحدود الدولٌة, 

توسٌع النطاق الموضوعً لاتفالٌة بازل بحٌث ٌشمل النفاٌات النووٌة, وبالتالً خضوع ذلن  -1 

 النوع من النفاٌات للتنظٌم المانونً الذي وضعته اتفالٌة بازل.

( من اتفالٌة بازل التً تعطً للمشرع الوطنً حك أضافة نفاٌات اذا 3الدعوة الى الؽاء المادة ) -2

عتبر خطرة بموجب تشرٌعة الوطنً, لان هذا المادة سوؾ تؤدي الى أعتبار نفاٌات خطرة وفما كانت ت
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كذلن وفما لولاٌة لضابٌة أخرى مما ٌثٌر مشكلات لانونٌة اثناء نمل  تعدلولاٌة لضابٌة معٌنة ولا 
 ترى النفاٌات محل النمل خاضعة لأحكام اتفالٌة بازل, ودول أخرى لا ترىالنفاٌات, فدول معٌنة 

 النفاٌات محل النمل خاضعة لاتفالٌة بازل بسبب الاختلاؾ فً التصنٌؾ. 
العمل على تشجٌع الدول على الانضمام الى اتفالٌة بازل لضمان مشاركة اكبر عدد من الدول فٌها  -3

وخاصة الدول المتمدمة صناعٌا التً تكون ضرورٌة فً نطاق حماٌة اذ لا معنى لأي اتفالٌة من دون 
 مثل الٌابان والولاٌات المتحدة والصٌن وؼٌرها. الفاعلةكة الدول مشار

تشجٌع الدول بالمصادلة على التعدٌل المتعلك بفرض حظر مطلك على تصدٌر النفاٌات الخطرة,  -4

ستثناءات تفتح لاا هوالؽاء الاستثناءات التً تسمح بأنتمال النفاٌات الخطرة بٌن الدول الاعضاء لان هذ
ٌتحاٌل تجار هذه النفاٌات على  اذالباب على مصراعٌه نحو الاتجار ؼٌر المشروع للنفاٌات الخطرة, 

تلن الاستثناءت ممابل الارباح الطابلة التً ٌحصلون علٌها من ابرام الصفمات ؼٌر المشروعة لتجارة 
 النفاٌات.

نها تشكل ثؽرة كبٌرة فً النظام المانونً الذي ( من اتفالٌة بازل لا11العمل على الؽاء المادة ) -5

لد ٌترتب على العمل بهذا الاستثناء اخراج اتفالٌة بازل من مضمونها, لأن هذا ووضعته اتفالٌة بازل, 
الاستثناء سوؾ ٌتٌح الفرصة من جدٌد للدول الصناعٌة المتمدمة فً الاستمرار فً تجارة النفاٌات 

بالرؼم من أن العمل بهذا الاستثناء مشروط ولبل ابرام اتفالٌة بازل,  الخطرة, كما كان علٌه الحال من
بألا تشتمل هذه الاتفالٌات أو الترتٌبات الثنابٌة أو المتعددة الأطراؾ أو الاللٌمٌة على أحكام تمل فً 
سلامتها البٌبٌة عن الأحكام التً نصت علٌها اتفالٌة بازل وبصفة خاصة الالتزام بادارة النفاٌات 

 ا.لخطرة والنفاٌات الاخرى ادارة سلٌمة بٌبٌا
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 الهـوامش
                                                           

1
, وكان ٌحتوي 1986حدث حرٌك فً مخزن )شركة ساندوز( لرب مدٌنة بازل فً سوٌسرأ فً تشرٌن الثانً عام  ((

مادة كٌمٌابٌة مختلؾ على الألل, ولد دمرت الحرابك أؼلبٌة هذه المواد الكٌمٌابٌة , ألا  90طن من  1300المخزن على 

 100000راٌن من خلال تصرٌؾ مٌاه اطفاء الحرٌك )نحو أن كمٌات كبٌرة منها أنطلمت فً الؽلاؾ الجوي , وفً نهر ال

متر مكعب ( وفً التربه والمٌاه الجوفٌه فً المولع , ولدر الحجم الفعلً للمواد الكٌمٌابٌة التً دخلت نهر  150000 –

عدة طن , ولد تسبب الحادث فً أضرار شدٌدة للكابنات الحٌة فً نهر الراٌن , وعلى طول  30و  13الراٌن ما بٌن 

مبات من الكٌلو مترات , وكانت اشد تاثرا الكابنات الحٌة الماعٌة وسمن الثعبان الذي هلن تماما على طول مسافة نحو 

كٌلو متر, كما اكتشفت عده مركبات فً رواسب الراٌن بعد الحادث , ولدر الضرر الذي سببه حادث بازل بمبلػ  400

 ملٌون دولار.  50

, 163العدد  41الأخطار البٌبٌة ومسؤولٌة المجتمع الدولً, مجلة السٌاسة الدولٌة, المجلد ٌنظر : مصطفى كمال طلبه, 

 .53, ص2006السنة 

(2) Pablo cubel , transboundary movements of hazardous wastes in international law : the 
special case of the Mediterranean area , the international journal of marine and coastal 
law , vol 12, no 4, 1997,P.449   

نفاٌات الخطرة دراسة تحلٌلٌة فً المسؤولٌة الدولٌة عن الاضرار المترتبة على نمل وتخزٌن ال, محمد راشد الشحً (3)

 86, ص2010ضوء المانون الدولً للبٌبة ولواعد التشرٌع الاماراتً, دار نشر اكادٌمٌة شرطة دبً , دبً, 
دور برنامج الامم المتحدة للبٌبة فً حماٌة البٌبة الدولٌة, رسالة ماجستٌر ممدمة الى , طلال بدر عبد الله الحمدانً (4)

 97ص.2014النهرٌن,  كلٌة الحموق جامعة
 87ص  محمد راشد الشحً, مصدر سابك, (5)
المسؤولٌة الدولٌة عن التلوث عبر الحدود, اطروحة دكتوراة ممدمة الى كلٌة الحموق جامعة  علً بن علً مراح , (6)

 369, ص.2007الجزابر , 

(7) United nations, United Nations Environment Programme, Report of the Working Group, 
Geneva, 1 - 5 February 1988 , P.1, Document   (UNEP /WG.182/2) 

 النفاٌات نمل فً التحكم بشأن بازل اتفالٌة, مكتبة الأمم المتحدة السمعٌة البصرٌة للمانون الدولًالامم المتحدة,  ((8

 وما بعدها  1, ص2011, الحدود عبر منها والتخلص الخطرة
التحكم بنمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود, بحث منشور فً مكتبة الأمم كاثارٌنا كومر باٌري,  (9)

 2, ص2012المتحدة السمعٌة والبصرٌة للمانون الدولً, 

التحكم فً الجدٌر بالذكر انضم العراق الى اتفالٌة بازل بموجب لانون انضمام جمهورٌة العراق الى اتفالٌة بازل بشأن 

/ رابعا من الدستور واستنادا 61نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود الذي الرة مجلس النواب طبما للمواد 

/ سادسا من الدستور , واصدره مجلس الرباسة بجلسته المنعمدة بتارٌخ 138/ ثانٌا و  73الى احكام المادتٌن 

 .31/1/2011/ تارٌخ  4175م العدد . المصدر الولابع العرالٌة / رل14/1/2009
(10) Zada Lipman, trade in hazardous wastes : environmental justice versus Economic 
Growth environmental Justice and legal process, Macquarie University , Australia, Without 
the year of publication, P.3 

على أن ٌبدأ نفاذ هذه الاتفالٌة فً الٌوم التسعٌن من تارٌخ اٌداع الصن العشرٌن  (25)مادة نصت لاتفالٌة فً ال(11) 

 بالتصدٌك أو المبول او التأكٌد الرسمً أو الموافمة أو الانضمام.
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, عندما عمد مؤتمر لمة لرؤساء 2001تحول اسم منظمة الوحدة الافرٌمٌة الى الاتحاد الافرٌمً فً تموز عام  (12)

 وحكومات الدول الاعضاء فً المنظمة فً لوساكا عاصمة زامبٌا. 
انٌة والعشرون ٌنظر : الأمم المتحدة, برنامج الامم المتحدة للبٌبة, ورلة منالشة ممدمة من المدٌر التنفٌذي, الدورة الث

 (.Add/8/22.GC/UNEP.1, الوثٌمة )7, ص2003شباط  7-3لمجلس الادارة, 
 وما بعدها 3كاثرٌنا كومر باٌري, مصدر سابك, ص  (13)

(14) Laura A.w. pratt , A reevaluation of toxic Waste Colonialism and the Global 
management of transboundary hazardous waste,texas environmental law journal, Volume 

35, Issue 2,   2011, P.156  

من اتفالٌة بازل التً سمحت للأطراؾ الدخول فً اتفالٌات ثنابٌة او  11تم ابرام هذه الاتفالٌة استنادا الى المادة  (15)

بٌة عن الاحكام التً جاءت بها متعددة الاطراؾ او اللٌمٌة شرٌطة ان تكون هذا الاتفالٌات لا تمل من حٌث السلامة البٌ
 اتفالٌة بازل . 

 على شكل الأتً : ٌمرر اعتماد التعدٌل التالً على الاتفالٌة :  3/1جاء التعدٌل بموجب الممرر  (16)

 ألؾ وذلن كالأتً :  4تضاؾ ماده جدٌدة لتكون المادة 

اُ٘وَ ػجش اُؾذٝد ُِ٘لب٣بد اُخطشح اُز٢  ػ٠ِ ًَ ؽشف ٖٓ الأؽشاف أُذسعخ ك٢ أُشكن اُغبثغ إٔ ٣ؾظش ع٤ٔغ أػٔبٍ -1

 رٞعٚ ا٠ُ دٍٝ ؿ٤ش ٓذسعخ ك٢ أُشكن اُغبثغ ٖٓ أعَ ٓؼبُغزٜب ٝكن اُؼ٤ِٔبد أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ أُشكن اُشاثغ اُق.

ًبٕٗٞ الاٍٝ ػبّ  31ػ٠ِ ًَ ؽشف ٖٓ الأؽشاف أُذسعخ ك٢ أُشكن اُغبثغ إ ٣ِـ٢ رذس٣غ٤ب ك٢ ٓٞػذ لا ٣زغبٝص  -2

/أ ٖٓ أُبدح الا٠ُٝ ٖٓ الارلبه٤خ, ٝاُز٢ 1أػٔبٍ اُ٘وَ ػجش اُؾذٝد ُِ٘لب٣بد اُخطشح اُز٢ ر٘ض ػ٤ِٜب اُلوشح   ع٤ٔغ 1997

رٞعٚ ا٠ُ دٍٝ ؿ٤ش ٓذسعخ ك٢ أُشكن اُغبثغ ٖٓ أعَ ٓؼبُغزٜب ٝكن اُؼ٤ِٔبد أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ أُشكن اُشاثغ ثبء, 

ٝلا ٣ؾظش ٛزا اُ٘وَ ػجش اُؾذٝد ٓبُْ رٞطق اُ٘لب٣بد أُؼ٤٘خ  ثأٜٗب ٝإٔ ٣ؾظش ثذءا ٖٓ ٛزا اُزبس٣خ ع٤ٔغ رِي اُؼ٤ِٔبد 

 خطشح ثٔٞعت الارلبه٤خ.

وثابك الامم المتحدة, برنامج الأمم المتحدة للبٌبة, تمرٌر الاجتماع الثالث لمؤتمر الاطراؾ فً اتفالٌة بازل, ٌنظر :  

 (UNEP /CHW.3/35). , الوثٌمة 2م, ص1995أٌلول/ 22 -18جنٌؾ 

ثناء ألمانٌا وانجلترا, ولكن عندما رأت المانٌا تالجدٌر بالذكر أن الحظر الكامل نال تأٌٌد كل دول الاتحاد الاوربً بأس (17)

وانكلترا, أن المسألة سوؾ تخضع للتصوٌت تراجعت عن مولفها المعارض للحظر, وكانت انكلترا أخر دول الاتحاد 
 الاوربً التً أعلنت تأٌٌدها للحظر.

نمل النفاٌات الخطرة عبر الحدود والتخلص منها فً ضوء احكام المانون الدولً, دار خالد السٌد المتولً محمد, ٌنظر : 

 405, ص2005النهضة العربٌة, الماهرة, 
 94, ص2004ابراهٌم احمد خلٌفة, المانون الدولً العام, منشاة المعارؾ, الاسكندرٌة,  (18)
من محكمة الدابمة للعدل الدولً فً لضٌة المناطك الحرة بٌن فرنسا وسوٌسرا  من اهم هذا الاحكام الحكم الصادر (19)

 ولد انتهت فٌه المحكمة الى أن سوٌسرا لا ٌمكن أن تعتبر ملتزمة بمعاهدة لم تكن طرفا فٌها .  1932سنة 

الكتاب الاول, دار الثمافة , المبادئ العامة : 5ٌنظر : عبد الكرٌم علوان خضٌر, الوسٌط فً المانون الدولً العام, ط

 301, ص2010للنشروالتوزٌع, عمان, 
/ح الممصود بالدول الؽٌر بأنها اي دولة التً لٌست طرفا فً 2حددت اتفالٌة فٌٌنا لمانون المعاهدات فً المادة  (20)

 المعاهدة.
ة, رسالة ماجستٌر ممدمة الى محمد صنٌتان الزعبً , المسؤولٌة الدولٌة عن الأضرار التً تسببها النفاٌات النووٌ (21)

 66, ص2010 -2009كلٌة الحموق, جامعة الشرق الأوسط,  
 381علً بن علً مراح, مصدر  سابك, ص (22)
 1989من اتفالٌة بازل بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام  11م  (23)

(24) Paragraph 11 of the preamble to the Bamako Convention …...Taking into account 

……of the 1989 Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of  

Hazardous which Wastes and their Disposal which allow for the establishment of 

regional agreements may be equal to or stronger than its own provisions.  

 1989من اتفالٌة بازل  بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام  7م  (25)

 1989بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام  من اتفالٌة بازل 2/9أُبدح (26) 

ر اصطلاح " التراث المشترن للانسانٌة " صورة من صور المصلحة العامة للمجتمع الدولً, وٌنحصر ٌعتب (27)

مضمون فكرة التراث المشترن للانسانٌة فً أن موارد الطبٌعة ذات الطابع العام او المشترن, هً ملن مشترن لكل 
الموارد والثروات على لدم المساواة, شعوب الانسانٌة دون تفرلة, وٌجب أن تمارس تلن الشعوب حمولها على تلن 
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وفً الحدود التً تسمح بها امكانٌاتها الفنٌة والمادٌة, وبحٌث لا ٌسوغ لوحدة أو جماعة أللٌمٌة أو دولة أن تدعى 
السٌادة أو السلطان على جزء منها, وتحرم ؼٌرها من الانتفاع به. ومن هذه المناطك أعالً البحار والمحٌطات 

 ة والفضاء الخارجً, وهذه المناطك تحتاج الى حماٌة بٌبتها باعتبارها تراثا مشتركا للانسانٌة.والمناطك المطبٌ
ٌنظر : أحمد عبد الكرٌم سلامة, لانون حماٌة البٌبة الاسلامً ممارنا بالموانٌن الوضعٌة, دار النهضة العربٌة, الماهرة, 

 52, ص1996

نفاٌات الخطرة فً المانون الدولً, دار النهضة العربٌة, الماهرة, صالح محمد بدر الدٌن, المسؤولٌة عن نمل ال (28)

 وما بعدها 93, ص 2004
 1989من اتفالٌة بازل بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام  1ؾ   25م  (29)
لم ٌظهر من المعاهدة لصد مؽاٌر او ٌثبت ذلن بطرٌمة أخرى , فأن  ( من اتفالٌة فٌٌنا " ما28تنص المادة ) (30)

نصوص المعاهدة لا تلزم طرفا فٌها بشأن أي تصرؾ أو والعة تمت أو مركز انتهى وجوده لبل دخول المعاهدة دور 
 النفاذ فً مواجهة هذا الطرؾ ".

 .دي من هذا الرسالةتم تناول النطاق الموضوعً لتطبٌك اتفالٌة بازل فً المبحث التمهٌ(31) 

لان لمد وضعنا هذا الالتزام فً بداٌة بحث الالتزامات المتعلمة بنمل النفاٌات الخطرة عبر الحدود وذلن لأهمٌته, (32)

عن الالتزامات الاخرى فً حالة الالتزام بتطبٌمة من الدول المنتجة للنفاٌات الخطرة,  -وجهة نظر شخصٌة  -ٌؽنً  من 
لات تولٌد النفاٌات الخطرة هو الذي ٌؤدي الى زٌادة رؼبة الدول فً ابعاد المخاطر الصحٌة على اعتبار زٌادة معد

 والبٌبٌة عن سكانها وبٌبتها عن طرٌك نملها الى خارج  أللٌمها.
  1989بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام من دٌباجة اتفالٌة بازل  3ؾ  (33)

(34) Katharina Kummer, the international regulation of trans boundary traffic in hazardous 
wastes the 1989 Basel convention ,  International and Comparative Law Quarterly 
,volume 41 , lssue3, 1992,  P.539 

 1989من اتفالٌة بازل بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام  د -2ؾ  4( م(35
 (

36
 -المعالجة المانونٌة للنفاٌات الخطرة فً المانون الدولً, رساله ماجستٌر ممدمة الى كلٌة الحموق احمد خدٌر, (

 ٣ٝ٘ظش ا٣ؼب  اُوشاس :   44ص ,2013-2012جامعة عكنون , 

Decision-Recommendation C(90)178/FINAL on the Reduction of Trans frontier Movements 
of Wastes (31 January 1991. 

لامت المنظمة ؼٌر الحكومٌة السلام الأخضر بدراسة حول حركة النفاٌات الخطرة فً العالم, ولد توصلت نتابجها  ((37

 .1989الى  1987النامٌة فً الفترة الممتدة من سنة ملاٌٌن طن من نفاٌات خطرة الى البلدان  6الى دخول 

محمد فاٌز بوشدوب, الحماٌة الدولٌة للبٌبة فً أطار منظمة التجارة العالمٌة, اطروحة دكتوراة ممدمة الى كلٌة ٌنظر : 

 124, ص2013 الحموق جامعة الجزابر ,
 من دٌباجة اتفالٌة بازل 6الفمرة  ((38

/ أ من الاتفالٌة " تبلػ الأطراؾ التً تمارس حمها فً حظر استٌراد النفاٌات الخطرة أو النفاٌات 1ؾ 4تنص م (39)

 ".13الأخرى بؽرض التخلص منها, الأطراؾ الأخرى بمرارها عملا بالمادة 
, 1994/ اٌار  27-16الامم المتحدة, المجلس الالتصادي الاجتماعً, مذكرة من الامانة العامة, الدورة الثانٌة,  (40)

 ((E   CN.17   1994   7رلم الوثٌمة  7الدورة الثانٌة, ص
من اتفالٌة بازل على عدم السماح بتصدٌر نفاٌات خطرة أو نفاٌات أخرى الى  ( ثانٌا الفمرة )هـ(4تنص المادة )(41) 

دولة أو مجموعة دول تنتمً الى منظمة تكامل التصادي و/ أو سٌاسً تكون أطرافا, ولاسٌما الى البلدان النامٌة التً 
اٌات لٌد النظر لن تدار بطرٌمة حظرت بموجب تشرٌعها كل الواردات, أو اذا كان لدٌه سبب ٌدعوه الى الاعتماد بأن النف

 سلبٌة بٌبٌا, طبما للمعاٌٌر التً تحددها الطراؾ فً اجتماعها الاول.
 . 1989من اتفالٌة بازل بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام  11م ((42

(43) Davor vidas , protecting the polar marine environment law and polhgy for pollution 
prevention, Cambridge university press ,2004 P.71   

 1989( من دٌباجة اتفالٌة بازل بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام 25الفمرة ) (44)
نفاٌات الخطرة عبر الحدود, منشورة برنامج الامم المتحدة للبٌبة , نشرة عن التحكم فً نمل الالنشرات الصحفٌة ل(45) 

  3/8/2016( تارٌخ الزٌارة   www.basel.Intعلى مولع اتفالٌة بازل)
وثابك الامم المتحدة, برنامج الأمم المتحدة للبٌبة, تمرٌر الاجتماع ( من اتفالٌة بازل, و ٌنظر اٌضا : 8ؾ ) 2م (46)

 UNEP) , الوثٌمة 31, ص 2002ًبٕٗٞ الاٍٝ   13-9ع٤٘ق , الاطراؾ فً اتفالٌة بازلالسادس لمؤتمر 
/CHW.6/23)    

http://www.basel.int/
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خالد السٌد المتولى محمد , نمل النفاٌات الخطرة عبر الحدود والتخلص منها فً ضوء أحكام المانون الدولً , مصدر  (47)

  142سابك , ص 

(48) Katharina Kummer, OP.Cit  ,P.540    

المسؤولٌة الدولٌة عن نمل وتخزٌن النفاٌات الخطرة دراسة معمر رتٌب عبد الحافظ , معمر رتٌب عبد الحافظ ,  (49)

 160ص , 2008تحلٌلٌة فً اطار المانون الدولً للبٌبة, دار الكتب المانونٌة, الماهرة, 
(50) Lisa widawsky , in my backyard : how enabling hazardous waste trade to developing 
nations can improve the Basel convention s ability to achieve environmental justice 

,Environmental law (vol.38: 577) 2008 , P.590      
 1989( من دٌباجة اتفالٌة بازل بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام 9الفمرة ) (51)
 1989بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام من اتفالٌة بازل  1ؾ  6م (52)
 المرفك الخامس الؾ من اتفالٌة بازل  (53)

 2برنامج الامم المتحدة للبٌبة, التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة عبر الحدود, مصدر سابك, صالنشرات الصحفٌة ل(54) 
نمل النفاٌات الخطرة التً شكلت انتهان صرٌح لمبدأ الاخطار والموافمة المسبمة حدثت فً الاول من احدى عملٌات  ((55

طنا أساسا من  60, تتلخص ولابع هذا المضٌة انه جرى تصدٌر شحنة من النفاٌات ٌصل وزنها الى لرابة 1997أٌلول 

, رفضت سلطات 1997أٌلول  22ج, وفً خردة الكمبٌوتر )الحاسوب( من سٌدنً بأسترالٌا متوجهة الى هونج كون

( لد أخطرتها بالطبٌعة Greenpeace Australiaهونج كونج دخول الخردة, بعد ان كانت جرٌن بٌس استرالٌا )
الخطرة للنفاٌة, وبعد ذلن أعٌدت الحاوٌات الى سٌدنً, مع حاوٌتٌن أخرٌٌن, كانتا مرسلتٌن أٌضا الى هونج كونج, 

, كانت الشحنات تنتهن 1997أنزلتا من سفٌنة أخرى لبل مؽادرتها بربسبٌن بأسترالٌا ٌوم الأول من تشرٌن الاول 

 ة بازل بسبب عدم اشتراطات الاخطار والموافمة. من اتفالٌ 6/3 - 6/1المادتٌن 

وثابك الامم المتحدة, برنامج الأمم المتحدة للبٌبة, تمرٌر الاجتماع السادس  لمؤتمر للمزٌد من التفصٌل ٌنظر : 

  (UNEP /CHW.6/40) ., الوثٌمة 150, ص 2002ًبٕٗٞ الاٍٝ   13-9ع٤٘ق  , الاطراؾ فً اتفالٌة بازل
(56) Michelle M. Vilcheck, The Controls on the Trans frontier Movement of Hazardous 
Waste From Developed to Developing Nations: The Goal of a "Level Playing Field, 
Northwestern Journal of International Law & Business, Volume 11, Issue 3, Winter 1990, 
P.662  

 48مصدر سابك, صاحمد خدٌر,  (57)
 1989من اتفالٌة بازل بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام  4/7م  (58)

 للمزٌد من التفصٌل عن المعلومات التً تتضمنها وثٌمة النمل ٌنظر المرفك الخامس باء من اتفالٌة بازل. (59)

  3ٌبة, التحكم فً نمل النفاٌات عبر الحدود, مصدر سابك, صبرنامج الامم المتحدة للبالنشرات الصحفٌة ل(60)  

 1989من اتفالٌة بازل بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام  8م  (61)
الاطراؾ ان الاتجار ؼٌر المشروع بالنفاٌات الخطرة  ( من اتفالٌة بازل على ان ) تعتبر3( الفمرة )4نصت المادة ) (62)

 او بالنفاٌات الاخرى فعل اجرامً(.
  1989بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام ( من اتفالٌة بازل 3-2الفمرات ) 9م  (63)
 1989خلص منها عبر الحدود لعام بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتاتفالٌة بازل من  4/ 9م  (64)

تعتبر فرنسا من اوابل الدول التً اصدرت تشرٌعات وطنٌة لمعالجة النفاٌات الخطرة بعد ابرام اتفالٌة بازل, حٌث  ((65

الخاص بالتخلص من النفاٌات والذي احكامة تهدؾ الى منع او خفض انتاج  1992لسنة  92/646اصدرت المانون رلم 

ً تتعلك بالمصانع وتوزٌع المنتجات, وكذلن ٌهدؾ المانون الى تنظٌم نمل النفاٌات الخطرة, واٌضا النفاٌات وخاصة الت
عمل اخر ٌرمً الى الحصول من تلن النفاٌات على مواد  أيٌهدؾ لمعالجة النفاٌات باعادة استخدامها ودورتها أو 

 ٌمكن اعادة استعمالها.
المدنٌة الناشبة عن تلوث البٌبة, دار الجامعة الجدٌدة, الاسكندرٌة,  ٌنظر : ٌاسر محمد فاروق المنٌاوي, المسؤولٌة

 86, ص2008
 184, ص 2013منشورات الحلبً الحمولٌة, بٌروت, بشٌر جمعه عبد الجبار, الحماٌة الدولٌة للؽلاؾ الجوي,  ((66

 وما بعدها
, 2007الجزء الاول, دار وابل للنشر, عمان, , 3المصادر(, ط –, المانون الدولً العام )الممدمة محمد ٌوسؾ علوان (67)

  300ص
 257, ص1987, دار النهضة العربٌة, الماهرة, 4حامد سلطان واخرون , المانون الدولً العام, ط (68)

 1989بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام / أ من اتفالٌة بازل 2ؾ  10( م (69
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 1989بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام اتفالٌة بازل / ب من 2ؾ 10( م (70

 1989من اتفالٌة بازل بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام  /ج 2ؾ 10م  (71)  

 1989خلص منها عبر الحدود لعام بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتاتفالٌة بازل / د من 2ؾ   10م(72)  
 1989بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام اتفالٌة بازل من   ه/ 2ؾ  10( م(73
 1989بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام من اتفالٌة بازل   4 -3ؾ  10م  ((74

  1989من اتفالٌة بازل بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام  6ؾ  15م  (75)

( الى الان اثنى عشر 1992اٌار  5عمد مؤتمر الأطراؾ فً اتفالٌة بازل منذ دخول الاتفالٌة حٌز النفاذ فً ) (76)

 ًبٕٗٞ الأٍٝ 2رشش٣ٖ اُضب٢ٗ ا٠ُ  30فً  ٤ظ )أٝسٝؿٞا١(الاعزٔبع الاٍٝ ك٢ ٤٣ش٣بثُٞاجتماعا عادٌا وهً على التتابع : 

ا٠ُ  18الاعزٔبع اُضبُش ا٣ؼب ك٢ ع٤٘ق ُِلزشح ٖٓ , 1994آراس  25ا٠ُ  21الاعزٔبع اُضب٢ٗ ك٢ ع٤٘ق ُِلزشح ٖٓ , 1992

ظ ك٢ , الاعزٔبع اُخب1998ٓشجبؽ  27ا٠ُ  23, الاعزٔبع اُشاثغ ك٢ ًٞش٤٘ؾ ك٢ ٓب٤ُض٣ب ُِلزشح  ٖٓ 1995أ٣ٍِٞ  22

, الاعزٔبع اُغبثغ ك٢ ع٤٘ق 2002ًبٕٗٞ الاٍٝ   13 -9, الاعزٔبع اُغبدط ك٢ ع٤٘ق 1999ًبٕٗٞ الاٍٝ  10 - 6ثبصٍ 

, الاعزٔبع 2006ًإٔٗٞ الاٍٝ  1رشش٣ٖ اُضب٢ٗ ا٠ُ  27, الاعزٔبع اُضبٖٓ ك٢ ٤ٗشٝث٢ ٖٓ 2004رشش٣ٖ الاٍٝ  29 -25

, الاعزٔبع اُؼبشش ك٢ ًبسربخ٤٘ب )ًُٞٞٓج٤ب( ُِلزشح 2008ؽض٣شإ  27 – 23اُزبعغ ك٢ ٓشًض أُؼبٛذاد )ثبصٍ( ُِلزشح ٖٓ 

, الاعزٔبع اُضب٢ٗ 2013أ٣بس  ٤ٗ10غبٕ ا٠ُ  28, الاعزٔبع اُؾبد١ ػشش ك٢ ع٤٘ق 2011رشش٣ٖ الاٍٝ  21ا٠ُ  17ٖٓ 

 .2015أ٣بس  15ا٠ُ  4ػشش ك٢ ع٤٘ق ُِلزشح ٖٓ 
 1989من اتفالٌة بازل بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام  2 – 1الفمرة  15م  (77)

 من النظام الداخلً لمؤتمر الاطراؾ.  3-2 -1فمرة  4وٌنظر كذلن م

 من النظام الداخلً لمؤتمر الأطراؾ . 4ؾ 4م  (78)
 من النظام الداخلً لمؤتمر الأطراؾ 39م  (79)
 1989بازل بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام  من اتفالٌة 17م  (80)
 1989بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام اتفالٌة بازل من  5ؾ  15م  (81)
 53احمد خدٌر, مصدر سابك, ص (82)

 1989النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام اتفالٌة بازل بشأن التحكم فً نمل من  7ؾ 15م ((83
" ٣ؼطِغ ثشٗبٓظ الأْٓ أُزؾذح  2ؽ٤ش عبء ك٢ اُلوشح  16ٖٓ أُبدح  3ٝ  2ُوذ ٗظذ الارلبه٤خ ػ٠ِ رُي ك٢ اُلوشح (84) 

عبء ك٤ٜب "  3ُِج٤ئخ ثٞظبئق الأٓبٗخ ثظلخ ٓإهزٚ ا٠ُ ؽ٤ٖ اٗزٜبء الاعزٔبع اُؼبد١ الأٍٝ ُٔإرٔش الأؽشاف " آب اُلوشح 

٣ؼ٤ٖ ٓإرٔش الأؽشاف ك٢ اعزٔبػٚ الأٍٝ الأٓبٗخ ٖٓ ث٤ٖ أُ٘ظٔبد اُؾ٤ٌٓٞخ اُذ٤ُٝخ أُخزظخ أُٞعٞدح اُز٢ أثذد 

اعزؼذادٛب ُِو٤بّ ثٞظبئق الأٓبٗخ ثٔٞعت ٛزٙ الارلبه٤خ , ًٔب ٣وّٞ ٓإرٔش الأؽشاف ك٢ ٛزا الاعزٔبع ثزو٤٤ْ ر٘ل٤ز الأٓبٗخ 

 ٤ٜب. ٣ٝوشس ا٤ُٜبًَ أُ٘بعجخ ُزِي اُٞظبئق ".أُإهزٚ ُِٜٔبّ أًُِٞخ اُ
 1989من اتفالٌة بازل بشأن التحكم فً نمل النفاٌات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود لعام  1/ ؾ  16م(85) 
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 المصادر
 اولا : المصادر العربٌة 

 .2004المعارؾ, الاسكندرٌة, ابراهٌم احمد خلٌفة, المانون الدولً العام, منشاة  -1

أحمد عبد الكرٌم سلامة, لانون حماٌة البٌبة الاسلامً ممارنا بالموانٌن الوضعٌة, دار النهضة العربٌة, الماهرة,  -2

1996. 

 .2013منشورات الحلبً الحمولٌة, بٌروت, بشٌر جمعه عبد الجبار, الحماٌة الدولٌة للؽلاؾ الجوي,  -3
 .1987, دار النهضة العربٌة, الماهرة, 4, المانون الدولً العام, طحامد سلطان واخرون  -4

نمل النفاٌات الخطرة عبر الحدود والتخلص منها فً ضوء احكام المانون الدولً, دار خالد السٌد المتولً محمد,  -5

 .2005النهضة العربٌة, الماهرة, 
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